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Auf vielfachen Wunsch 148t die "Frankische Arbeitsgemein-
schaft e.V." den im Mai 1949 der Offentlichkeit iibergebenen
Erstling unter ihren Vertffentlichungen, das von Dr. Hanns
Meinhart verfaf3te Heft "Franken in Bayern -ein Problem!” nach
vierundvierzig Jahren in unverinderter Form wieder erschei-
nen.

Diese Schrift war vom Verfasser an sich nur als Vorskizze fiir
eine groflere Arbeit gedacht, zu der er dann bedauerlicherweise
nicht mehr Zeit und Kraft gefunden hat.

Aber der Leser mag - auch an Hand neueren statistischen
Materials - die aus der Sicht der ersten Nachkriegsjahre ge-
schriebene Darstellung Dr. Meinharts mit unserer Gegenwart

vergleichen und abwigen, was sich seither gebessert hat und
was nicht.

Er wird dann selbst entscheiden kénnen, ob unsere im Jahre
1948 als "Stimme und Gewissen Frankens" gegriindete Arbeits-
gemeinschaft notwendig war und ob sie weiterhin notwendig
ist,

Diesem seinem Urteil stellen wir uns getrost und zuversichtlich.

Niirnberg, im Friihling 1993.

Vorstand und Beirat der
Frinkischen Arbeitsgemeinschaft
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Motto:

Erkldrung der bayerischen Regierung, die deutsche
Verfassungsfrage betreffend

(Bekanntgegeben in der 207.Sitzung der Nationalversammlung
am 28, April 1849)

»Eine solche Zentralisierung eines groBen Volkes ist auch
nach dem Zeugnisse der dltern und neuesien Geschichte das
Grab seiner gleichméfiigen Entwickiung und Bildung, seiner
inneren Ruhe und selbst seiner Freiheil. Sie unterwirft das
ganze Volk dem Zentralpunkte fast willenlos und gibt es den
Stirmen preis, welche die Leldenschaft und Herrschsucht der
in der Hauptsladt sich bLekdmpfenden Parteien unaulhorlich
hervorrufen,

Ganz besonders zuwider ist endlich eine soiche Zenlralisation
dem innersten Wesen des deulschen Volkes, dessen geistige
Bedeutung vorziiglich aus seinem reichentfalteten Stammes-
leben hervorgegangen |st.- |

Das aber ist das Geldhrlichste, wenn cinem Volke eine Ver-
fassung gegeben wird, die seinem Wesen widerstreitet; denn
entweder wird alsdann diese Verfassung selbst nicht ins
Leben treten oder sie wird des Leben und die geistige Krall
des Volkes vernichten.”

L. v. Ranke:

+Stehen bleiben, es widre der Tod; nachahmen, es ist
schon eine Art Knechtschaft; eigene Ausbildung und Eat-
wicklung: das ist Leben und Freiheit,”



Vorwort

Die knappe vorliegonde Skizze ist ein vorldufiger Versuch,
anders als bisher die letzten 150 Jahre ,staatsbayerischer”
Geschichle, mchr von wvolks- und stammesge-
schichtlicher Seite zu betrachten.

Dabei bin ich mir der Licken und Mdingel des Versuches
durchaus bewulit, {ehlt es doch an [asl allen bezuglichen syste-
malischen Vorarbeiten.

Eine Skizze kann dezu nur in groBen Umrissen und in
Schwarz-Weill-Sicht gewisse charakteristische Ziige festzu-
halten suchen. Die feineren Einzelheiten behalte ich einer
groferen umfassenden Arbeit vor, die groBlenteils fertiggestelly,
alle ndtigen wissenschaftlichen Belege und Nachweise, statisti-
sche Unterlagen usw. bringen wird.

Mein Kamp! gilt nicht Personen, sondern einem System, Die
verhdngnisvollen Folgen des bayerischen Organisations- und
Verwaltungssystems [ir Franken sollen gezeigt werden.

Der Hauptzweck meiner Arbeit ist, das Problem: ,Franken in
Bayern"” — es ist wirklich noch ein Problem! — weitgehend
zur offenllichen Diskussion zu slellen. Ich mochte ganz
Franken zur Besinnung und Sammlung aufrufen, der Wieder-
herstellung und Befestigung der gelockerten geistigen Ein-
heit Frankens dienen,

Echter Foderalismus verlangt ,Paritdt der Gesellschalts-
schichten, der Konfessionen, der Landschaften, der Stamme™,

NURNBERG, Mai 1949
GUPPINGEN
Hanns Meinhart
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Allgemeine geschichtliche Grundlagen

Wir verfallen gewild heiner verslaubten, welllremden Romantik, wenn
wir aul die Bedeulung der alten deulschen Slamme hinweisen, wenn wir
im Zeichen des Foderalismus™ ein gréferes Eigenrecht der Stamme
betonen und vertreten,

Weit aller, als alles cinzelstaatliche, dlter auch als das gemeindeutsche
VolksbewuBtsein, ist nun einmal das StanunesbewuBtsein, die Empfindung
piner hesonderen stammlichen Eigenart, die sich in Dialekt, Sitten und
Gebréuchen, Volkskultur, in besonders typischen Eigenschalten usw. auferl.

Gewlif sind der ,suggesltiven Krait” peolitischer Grenzen manche Rand-
- gehiete leilweise etlegen und Sinn, Stolz und Achtung Nir das eigene Stam-
mestuin ist nichl {iberall gleich slark ausgepragt, mancherorts geschwazhl
durch den starken Scog necuer politischer Staatsbildungen.

Man hat gesagt, dab gerade auch in Siiddeutschland, <er Heimat ge-
schichtlich und kullurell wichligster deulscher Stamme, das Stammes-
bewubitsein viclfach gelitlen hat, vor allem das Slammes-Einheilts-
gefiihl, der Drang nach ciner Wiederzusammenfassung der auseinander-
gefalienen Teile oft kaum mehr Lesteht.

Dic aiten Stammesgrenzen haben im ganzen doch etwas Nalurhaftes,
elwas von der germanischen Urkrafl sich erhalten, wenn sie nun seil fast
1400 Jahren bestehen und immer noch bedeutungsvoll sind.

In diesem Sinne sehen wir auch Ostiranken, in der Hauplsache das
heutige baverlsche Franken mit seinem Volkstum, Der
Streit dartiber, ol Franken nun eine einheitliche Landschaft im geographi-
schen Sinne cder nur als historische Landschalt anzusprechen, ist véllig
bedeutungslos und spicll flir unsere Betrachtung keine Rolle. Franken. in
dem wvon uns behandelten Sinne und Umfang, ist eine geistig kulturelle
Eintheit mit eigencr Nole, eigenem Schicksal und typisch eigener Entwizk-
lung und unterscheidet sich wesenllich vom baierischen und schwabischen
Volkstum. Selbst wenn Teile des heutigen Oberfranken urspriinglich zum
baierischen Siedlungsraum zahllen, so sind sie ladngst nicht mehr als
bairisch anzusprechen. Sie sind im Laule eines Jahrlausends volkstums-
mabig, ' geschichllich und kKuolturell zu frénkischen Landesteilen geweorden,
und die Bevélkerung empfindet durchaus im [rdankischen Sinne.

Man wird daher auch, selbst bei wohiwellendster Beurteilung, nicht gut
bei der Behauptung bleiben konnen, das moderne Bayern des
19. Jahrhunderts — Staalsbavern -— sei einfach die
organische Fortselzung bzw. die naturliche Erweite-
rung des alten Sltammesbaiern. Slaalsbayern ist ldngst nichi
so organisch gewachsen, wie es gewisse interessierte Kreise immer wieder
behauplen und zu beweisen versuchen. W.H. Riehl hat einst, wenn auch
in anderem Zusammenhange, von ,Zufallsstaaten und Willkargrenzen™
gesprochen. Auch fiir Staalsbayern kann man das teilweise sagen, wenn
man etwa an die Grenzen Unterirankens denkt, wenn man sich erinnert,
dafl Mergentheim oder Crailsheim heute wilrttembergisch sind. Wenn man
sich Gberlegl, daB ebensogut der Restteil der alten Kurpfalz mit Mannheim
usw. bayrisch sein konnte.



Staatsbayern ist, wie andere Staaten, ein aus dynastischer Erwerbs-
sucht, aus franzdsischen Interessen und Melternichscher Politik gewordener
Staat. Die franzdsischen Interessen bedinglen ein groBeres Bayern, als
Gegengewicht, und Bollwerk gegen Oeslerreich, als wertvollen Degen
gegen das Reich. Metternich stiitzle und benilzte Bayern gegen die An-
spriiche Preuflens. So wurde Staatsbayern geradezu aus gegensétzlichen
Interessen — Frankreichs und Oesterreichs — geschaffen, in seiner jetzigen
Crole gehaiten.

Dabei gehen wir von dem Gedanken aus, dab anders als bisher, dle
letzten 150 Jahre der staatsbayerischen Geschichte belrachlet werden mis-
sen, daf wir iber die ,Regentenhistorie” der dynasti-
schenZeit wohlendlicheinmal hinauskommen miissen.

Die Darstellungen und Konstruktionen der bayerischen Historiker, wie
Riezler, Heigel, Dober), die in erster Linfe von der Dynastie und vom
Staate ausgingen, buodiirfen der Ergénzung durch eine allgemeine
volks- und stammesgeschichtliche Betrachtung. So
sehr M.Doberl uns die Quellen zur Geschichte des 19.Jahrhunderts er-
schloB, so erlag er doch noch zu sehr in seiner Darstellung dem monar-
chisch dynastischen Uebergewicht. Eine wirklichkeitsnahe Forschung steht
hier noch vor grofien und schweren Aulgaben.

Man hat mit Recht gesagt, daB die heutigen deutschen Lidndergrenzen
zufsllige sind ,wie sie der dynastisch partikularistische
Machtkampl in einer eigenartigen Erstarrung hinter-
lasson hat'

Wenn man die Zusammenstellung bel Rudhart, Zustand des Kénigreichs
Baiern nach amtlichen Quellen (1825) lber all die Gebielsveréinderungen
durch die verschiedenen Vertrige von 1801—I1819 verfolgl, wenn man den
Verlust und den Gewinn der Fliche und Bevdlkerung abwigt, und wenn
man beobachtet, daB einmal mehr, einmal weniger dazukam, so kann man
kaum von einem wirklich organisch gewachsenen Staatsgebiet sprechem.

Bel den angeliihrten verschiedenen Vertréigen handelt es sich teils um
frénkische, teils um schwébische Territorien, um Reichsstddte, Firstbis-
tiimer, Abteien, die Markgrafschaften Ansbach-Bayreuth, reichsritterschaft-
liche und weltere Geblete,

Im fibrigen war Bayern mit dem erreichten Gebietsstande nicht zu-
frieden, Man wollte in dem Kreise um Montgelas noch mehr haben,
weitere Gebiele um den Main mit dem Besitz der Mainlinie, mit Frank-
furt, Mainz, Hanau usw. Noch auf dem Wiener Kongresse findet der baye-
rische Vertreter die ,Entschidigungen [dr abgetretene Gebiete’! noch
immer zu nfedrig. ,Zu wenig Menschen, zu wenig Steuern” wird immer
wieder erklirt und geradezu ,.ein kompliziert menschenhlndlerischer Stand-
punkt” vertreten.

Realistisch und niichlern gesehen drebt es sich daher bei Staats-
bayern nicht etwa um ,die ausschliefliche staats-
rechtliche Organisation eines yeschliossenen deul-
schen Stammes”, denn ein groBer Teil des balerischen Stammes wohnt
jenseits der Reichsgrenzen, in Qesterreich.

Es handelt sich vielmehr um einen ,Dreistéimmestaal’, denn
neben den Baiern leben ebensoviel Franken [einschl
Rheinfranken) und ein kleiner Teil Schwaben,

Die Baiern bildeten und bilden nicht einmal die Mehrheil. Auch geo-
graphisch ist Staatsbayern keine naturliche Einheit, sondern nur ein Teil
— der grobte — Stiddeutschlands. Es sleht gewissermalen aul zwei sehr
verschiaienen Beinen im Osten und Westen im Reich,
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Wenn nun auch Bajere ungd Franken keine Gegensalze sind, so sind
sie doch etwas verschicdenes und anders gearteles, die sich In wesent-
lichen Dingen unlerscheiden

Die cinstigen Stammesherzogliimer der Franken und Schwaben wurden
im Laufe des Miftclallers rach und nach durch anderweitige Neubildungen
erselzi, wenn sic aucl dem geschichtlichen Bewufisein dadurch nicht
vollig entscliwanden. Das Herzogtum Franken wurde schon unter Ollo
tdem Grofien aulgehohen undd das Gebiet unmittelbar dem Reiche unter-
sielll. Aach das Herzoglum Schwaben zerbrickelle nach dem Unlergange
der Staufer in eine Anzahl verschicdener Herrschallen,

Diese politische Zurrissenheit mit fhren folgenden Streitereien und
Feindseligkeiten, aber auch dic ungewéhnlich starke natirliche landschalt-
liche Gliedeiung (die his zur Abgeschlossenheit einzelner Teile flbrt)
heben gleicherweise in Franken wie in Schwaben eine bunte Viellalt von
Fischeinungen wirtschaltlicher, kultureller, auch weltanschaulicher Art
'bewirkl. Es tritt hier gin besonders auffdlliger Gegensatz zu Kurbayern in -
Erscheinung.

Dort war die Aulspaltung unterblieben, Es war den Wittelsbachemn
gelungen, verh#llnismiBig [rih eine slarke landesherrliche Gewalt aufzu-
richten, Trotz vieler Teilungen blieb der altbayerische Kern — Ober- und
Niederbayern — dauernd in der Hand der Witlelsbacher, wenn auch grofe
Teile das bayerischen Siedlungsgebietes an Oesterreich verloren gingen.

Neu belebt und wieder aufgefrischt wurde’ die Erinnerung an die
Gemeinsamkeiten der alten Stammesgebiele in Franken und Schwaben
durch die sog. .Kreiseinteilung”, die Max I. und Karl V. auf den Reichs-
tagen von 1495—1522 schufen. ,Diese tberstindischen Kreise (ohne
Bohmen und Schweiz, 10 an der Zahl) sollten in Zukunft den Landfrieden
wahren und die Einheit des Reiches schiitzen”, So war wieder ein ge-
schlossener frénkischer und schwébischer Krels entstanden. ,

Threr Aulfgabe waren die Kreise an sich wenig gewachsen. Trotzdem
haben sie ,ein gut Teil der deutschen Geschichte mitgestaltet”, , nicht in
der packenden Form groBer Bewegungen, als vielmehr in der Muhseligkeit
der Kleinarbeit und der Zahigkeit des Widerstandes gegen das Neue".

Franken und der frinkische Kreis hatte, das muf
gesagt! und belont werden, ein ganz besonderes und
inniges Verhéalinis zum Reiche Franken liegt noch mehr als
Schwaben geographisch ungefdhr in der Mitte des Reiches. Es kreuzten
sich hier von jeher ,zahllose Beziehungen der Territorien”, Franken ist
auch ,.gleichermaBen der Sitz unbedingler Anhdnger der Reformation wie
der eilriger Verteidiger der alten Kirche geworden”. In Franken lag
Niirnberg als eine Art Relchshauptstadt. Schwaben war dem frankischen
Kreise immer schicksalsverbunden. Man darf ,auf die Bluts- und
Geistesstrome"” hinweisen, die viele Jahrhunderle, schon seit 1268, ,zwi-
schen Franken und Schwaben hin- und herliefen”, Es gab wohl ,keine Idee,
die nicht vom Frinkischen ins Schwabische hinlibergesprungen ware”, und
es gab .kein Aufbrausen schwabischen Blutes”, das nicht im [rAnkischen
Raume zu einer ,Bewegung” gefiihrt hitte:

Merkwiitdig - wenig bestanden dagegen tiefere Beziehungen zwischen
Kurbayern, dem eigentlichen Ober- und Niederbayern, und Franken.
Chroust, der Wiirzburger Historiker, sagle einmal: ,Durch ein Jahrtausend
sind die Franken am Main und die Baiern an der Donau Nachbarn gewesen
und doch sind sie einander nicht n&her gekommen., Nicht einmal die
Glaubenskample, die Bildung konfessioneller Binde, die lber die Kreis-
und Stammesgrenzen hinausreichen, haben zwischen den katholischen
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Baiern und den katholischen Franken tber den nachsten Zweck hinaus
anndhernd gewirkt". F:

Die kithnen Pline Zwinglis unter der geistigen Fithrung Zirichs, den
ganzen deutschen Siiden zusammenzuschlieBen, sind gescheitert. Der StoB
des Unterwaldner Hauplmanns, der 1531 auf dem Schiachtfelde von
Kappel dem Leben des Ziiricher Reformators ein {rithes Ende machte, hatte
geradezu weltgeschichiliche Folgen. Anslait Zusammenfassung des Siidens
brachle dann der 30jdhrige Krieg weitere Zersplitterung und Elend, auch
den Verlust ElsaB-Lothringens.

Erst 150 Jahre nach dem Westfdlischen Fricden bhat Napelenn mit
hartem Griff Siddeutschland neu gestaltel, [reilich nichl nach deutschen
Interessen und Wiinschen, nicht nach den BediirInissen des Volkstums
und der allen Stimme,

Bei der damaligen, gewaltsamen Neuordnung wurden lebenswichtige
Interessen der Franken und Schwaben verlet=nt. Am schlechlesten erging
es den Franken, weil sie nirgends mehr den ,Herrenstamm’ bilden. In
Baden zdhlen sie die Hailfte der Bevilkerung, in Wilrttemberg eine bedeu-
tungslose Minderheit, in Hessen haben sic sogar ihren Stammesnamen
verloren. In Bayern bilden sie zwar drei Regierungsbezirke, aber ohne
jeden Zusammenschluf}, chne jede hohere Einheit, ohne einen anerkannten
Verwaltungs- vnd Kultunmittelpunkt.

Die Schwaben, die wenigstens in Wirttemberg cden Hauptteil bilden,
wurden aufgeteilt aul Baden und Bayern.

Ueber das Schicksal Ostirankens und eines Teil Schwabens, des frénki-
schen und schwaibischen Volkes, war durch Napoleon entschieden worden,
chne dafl man tberhaupl von diecsem Volke sprach. Die Einwohner eines
Gebieles wurden ja nur ais Sammelhearil[ stenerzahlender Seclen hehandall.
.Der Vorteil der Fiirslen, der Zuwachs ihres Besitzes an Quadraimeilen,
Seelenzahl und Einkiinflen, war fast allein ausschlaggebend”.

Bei der Neuordnuny von Napoleons Gnaden entstanden die zwei
Kénigreiche Bayern und Wiirtlemberg und das Grofiherzogtum Baden.

Staatsbayern wmfaBt seit dieser Zeit bzw. seit dem Wiener KongreD
flichenméBig allein weit mehr als die Hallte von ganz Siliddeutschland,
wihrend seine Einwohnerzahl nicht ganz die Halfte erreicht.

Vergleichsweise hat Wiirttemberg eine Fliche wvon 19 507 gkm, heute
bzw. im Jahre 1939 mit 2896 920 Eiwnohnern, Baden erreicht eine Fléche
von 15070 gkm mit 2 502 442 Einwohnern.

Franken insgesamt, soweit es Bayern zugeteilt wurde, hat eine Fliche
von 23553 gkm. Oberfranken 7514, Mitteliranken 7590, Unterfranken
8 432 gkm. Die Einwohnerzah! war 1939 auf 2726 251 Seelen angewachsen.

Demgegeniiber betragt die Flache Altbayerns 38771 gkm mit 3523823
Einwohnern (1939).

Schwaben umfaft 9889 gkm mit ca. 1 Million Einwohner.

Die Gesamifdche des rechisrheinischen Bayerns belrigt etwas iber
70 000 gkm.

Man kann zugestehen, daB es den Wiltelsbachern im Laufe von tber
{00 Jahren gelang, die %0 ganz verschiedenen Landesteile zusammenzu-
schweifien. Freilich, eine einheitliche bayerische Nation Zu schaffen, wie
man einst getrdumt hatte, eine bayerische Nation zu schaffen, die sich
wesentlich von der iibrigen deutschen Bevélkerung unterscheiden sollte,
auch durch eine besondere Nationaltracht, ist nicht gelungen und konnte
nicht getingen, Wenn Nawiasky in seinem ,Bayerischen Verfassungsrecht”
sagl: ,es hat sich ohne Zweifel ein bayerisches Gemeinschaltegelithi ent-
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wickelt!, so ist das bis zu einem gewissen Grade richtig. Aber es darf
doch daraufl hingewiesen werden, mit welchen Mitteln und Methoden
dieses Gemeinschaftsgelithl geschallen, gestarkt und weiter entwickelt
wurde. Wir werden im einzcinen darauf zuriickkommen.

Kurbayern, das heutige Allbayern, war bei diesem Zusammenschlusse
mit Franken und Schwaben ein etwas zurickgeblicbener, einseitiger
Agrarstaat, der keine bedeulenderen gewerblichen Mittelpunkte aufwies.
Seine eigenstindige Kultur war besonders seit dem  30jahrigen Kriege
starken auslindischen Cinflissen unterworfen gewesen. Die katholische
Kirche mit ihrem gewaltigen Grundbesitz {ibte eine bedeutende wirtschalt-
liche und politische Macht aus,

Seil der Gegenreforimalion war Bayern von der (ibrigen deutschen Ent-
wicklung systematisch ahgchalten worden, es hatte geradezu ein staat-
liches Sondcrdasein gelihrt.

Ganz anders die Voerhdltnisse in Franken. Cs war immer mit dem
Reich wnd dem Reichsiednnken verbunden, hatle bei seiner ausgesproche-
nen Mittellage viellache kultureile und wirlschaflliche Beziehungen zu
‘Mitleldeutschland, zu Schwahen, vor aliem auch zu Wien, ferner zu
Brandenburg-Preulien,

Der Reichsgedanke war besonders auch an den geistlichen Firsten-
hofen von Mainz, Wirzburg, Bamberg, nie uniergegangen. Man wollte
dort ,Bindeglied sein zwischen Wien und Beriin”. Man o&llnete anders
auch als in Altbayern ,den grofBlen politischen und geistigen Stromungen
Norddeutschlands Tdr und Tor”. Fithrend in diesem ProzeB waren hdufig
Mitglieder der Domkapitel und der oberem Geistlichkeit, dle zumeist aus
dem Reichsadel stammten. ,Die Zeit war an sich -den geistlichen Staaten
nicht besonders giinstig”. Umsomehr bemithte man sich ,durch eine gewisse
Modermnisierung existenzf8hig zu bleiben", und es verband sich so ,katho-
lische Tradition mit moderner Aufklarung”.

In diesen Domkapiteln am Main 7zu Ende des 18. und Anfang des
19, Jahrhunderts lebte etwas der Gedanke der Nationalkirche. Man sah im
allgemeinen Konzil , die einzige wahrhalte Spitze” der Kirche. Man bemihte
sich um ein Reichskonkordat, Dalberg glauble die Zeit gekommen, um
die restlose, bisher von Rom bestrittene Anerkennunqg der deulschen
Nationalkirche durchzusetzen. Selbst die Kurie war einem Reichskonkor-
dat nicht abgeneigt. Man beflirchtete wegen der groBen S&kularisationen
.den vblligen Zusammenbruch der katholischen Kirche in Deutschland",

Wie anders dagegen Kurbayern. Dieses hatte seit 1785 einen eigenen
papstlichen Nuntius in Minchen, der die Rechte der Einzelbischéfe be-
schneiden und eine landeskirchliche Geschlossenheit herbeifilhren sollte.
Bayern wollte von einem Reichskonkordat, von einer iibergeordneten
Nationalkirche nichts wissen, Es glaubte auch im Interesse seiner Souver-
dnitdt besser zu fahren mit einem besonderen Landeskonkordat.

Soziologisch gesehen bestand ein bedeutender Unlerschied zwischen Alt-
bayern und Franken. Dorl fast reines Agrargebiet mil einem leilweise sehr
behabigen, bodenstdndigen Mittel- und GroBbauerntum, mit zahlreichen
landwirtschalllichen Dienstboten, die allerdings in sehr gedriickter sozialer
Lage sich befanden. Diinne Besiedlung, wenig Stddte, vor allem grofe
Dorfer und Markte, auch viele weit abgelegene Einzelhdfe.

In Franken dagegen mehr eine kleinbluerliche, teilweise halb prole-
larisierle Landwirlschaft, viele Stddte mit gewerblicher Basis, freilich auch
Gebiete mit einer gewissen Uebervélkerung, die nur mit weit verbreite-
ler Heimindustrie existieren konnten.



Eine Uebersicht vom Jahr 1817 ergibL foigendes Bild:

Regicrung:. Hoxirk Stadte Fleeken  Darfor n, Weiler  Eingelliife

Altbayern:
Isarkreis 16 41 6 550 7 096
Unterdonaukreis 12 42 4511 6 250
Regenkreis 27 60 2 688 2033
55 143 13 749 15379

Franken:

Obermainkreis 34 70 2370 119
Untermainkreis 43 31 1136 1117
Rezatkreis 41 65 2764 1 069
118 166 6270 2305

Schwaben:
Oberdonaukreis 23 72 2730 1 397

Interessant diirfte in diesem Zusammenhange auch die Anzahl der
Wohnhéuser in Altbayern und Franken und die der Bev#lkerung sein:

Anzahl der Wohnhauser:

Allbayern: Franken:
Isarkreis 88 524 Obermainkreis 77 254
Unterdonaukreis 65 248 Untermainkreis 88 573
_ Regenkreis 65 047 Rezatkreis 79 000
218819 244 827

Bevdlkerung (Einwohner):

Altbayern: Franken:

Isarkreis - 489 452 Obermainkreis 460 328
Unterdonaukreis 362 021 Untermainkreis 480012
Regenkreis 361 675 Rezatkreis 488 442
1213 148 1428782

Aul den Oberdonaukreis (Schwaben) entfallen:
- 86371 'Wohnhduser mit zusammen 487 840 Einwohnern,

Ueber die landwirtschaftlichen Verhdltnisse wire
folgendes zu sagen:

Regierungobezirk Hindsieim ovate Vferds
Isarkreis 288 388 159 003 103 683
Unterdonaukreis 214 858 135 350 51102
Regenkreis 212313 91 128 29 160
Altbayern 715 559 385 481 183 945
Obermainkreis 208 659 131 491 7 295
Untermainkreis 260 000 210 000 11826
Rezatkreis 240 000 180 000 31 260
Franken 708 659 521 491 50 381
Schwaben 307 010 97 327 65 667
{Oberdonaukreis)
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Stiidle nach dem jewelligen Gehlelsumiang:

- Frww ke gy ; ATty rmrrh:
: Nurnberge Wiirz g et A IR Iegeaslnire
1840 46824 26814 14989 95 531 21 942
R 1871 83214 40 005 24 557 159 693 29185
1890 142 590 1 0349 43 206 350 584 37 934
1900 261081 75499 54144 499932 45429
- 1939. 423 000 107 000 82 000 412 000 95631
Patnlwre Hnd ayeruth Ingabstadt  Farnalshut Abery
1840 20 863 7988 16660 9189 9307 10627
187 25738 16010 17841 13157 14140 11688
1890 35815 24 455 24 556 17 646 18 862 19126
1900 4@3 32781 29 387 22 207 21737 22039
“ily [939 59 466 44 B77 45028 33354 31 573 31775

o

~ RaummabBig erreicht Franken nur etwa 60% der Fliche Altbayerns.
Die Bevolkerungsdichte war in Franken angewachsen 1939 aul 117,75 Ein-

~ wohner pro gkm gegeniber 30,89 Einwohner pro gkm in Altbayern.

- Wenn wir nachstehend immer von Allbayern sprechen, so missen wir

~ eine gewisse Einschrénkung machen bzw, die so0g. Oberpfalz zum
Fr}o Gan Teil ausnehmen. Sie hatte und hat ihre eigene geschicht-
liche Entwicklung, ist erst am SchluB des 30jahrigen Krieges Miinchen end-
‘giillig zugefalien und hat in der splteren Folgezeit als die ,arme Stein-
plalz” neben den alten Stammlanden Ober- und Niederbayern immer eine
~etwas stieimilterliche Rolle gespielt. Sie lag zudem weitab von Minchen,
‘hatte dltere und intensivere wirtschaltliche und kulturelle Beziehungen zu
Franken. Seit den Tagen der Gegenreformation haben dazu viele Adels-
und’ Birgerfamilien der Oberpfalz in Franken eine neue Heimat gefunden.
(Wie die Oberpfalz ibrigens noch heute von ober- und niederbayerischer
Seite betrachlet wird, zeigte sich bei der Zusammenlegqung der Regierungs-
bezirke Niederbayern und Oberpfalz unter dem Ministerium Dr. Held 1930.
Altbayerische Bléller in Landshut, Straubing, Passau, wiesen darauf hin,
daB die Oberpialz kein 100%iges altbayerisches Gebiet sei, daBl die eigent-
lichen Altbayern eher zu ihren Stammesgenossen nach Oesterreich, nach
Linz usw. als nach Regensburg sehen,)
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Der bayer. Staatsmythos in seiner
Entwicklung

.Nur die Sieger wollen im GroB8cn handeln, und sie wollen
gerade deshalb, dal alles um sie bescnders klein und nieder-
gedriickl isL.”

Den Kern, die innere Grundlage des bayerischen Staatsmythos bildete
zweilellos die Talsache, daB Kurbayern ein2s der dltesten deutschen Staats-
gebilde darstellte, das ununterbrochen unter derselben Dynastie sich ent-
wickelt hatte. Ein lypischer, ausgepragter Sonderungswillc seiner Be-
véolkerung, konservatives Beharren, Unabhéngigkeitswille, eine gewisse
rdumliche Abgeschlossenheit und spiiters systematische Trennung von der
gesamtdeutschen Entwicklung, die einheitliche Konlession, alle diese Dinge
haben zusammengeholfen, um ein ausgeprigtes, dynastisch verankertes
StaatsbewuBtsein zu entwickeln und werden zu lassen.

Einen gewalligen Auftrieb erhielt das bayerische Slaatsgefiihl durch die
groBen Gebietserwerbungen in der Napoleonischen Zeit, die ja bei den
Wittelsbachern den Gedanken eines groBeren ,Reiches” hervorriefen. Dieses
Staatsgelihl wurde systematisch gesleigert und mit alien Mitteln geférdert,
Einen Markslein in dieser Entwicklung bildete die Verfassung von 1818.

Erst mit dieser Verfassung Lritt Bayern in die Reihe der modernen
Staaten, beginnt sein eigentliches Verfassungsieben.

Der bayerische Staat, wie er in den Napoleonischen Umwaélzungen ent-
stand, war .nach seiner Entslehung und Zusammensetzung ein mosaik-
arliges Gebilde, ein Aggregat verschiedenster ungleichartiger Bestandteile”.

Dieses merkwiirdige Gebilde sollle nur unter dem Zepter der Wiltels-
bacher Dynastie zu einem gréBeren Staatswesen, zu einem einheitlichen
.Reich” umgestaltet werden. Dazu mubBten all die verschiedenen Teile so
stark als méglich verschmolzen, das ganze straff zusammengefalt werden,

Man strebte ein einheitliches Staatsvolk an, tréumte von einer beson-
deren ,bayerischen Nation”. Die Wittelsbacher sprachen immer von ihrem
Reich, Die erste Kammer hatte die vielleicht etwas hochtrabende Bezeich-
nung ,Kammer der Reichsréte™.

Charakteristisch und [iir die bayerische Entwicklung auBerordentlich
bezeichnend ist nun, da8 man im Gegensatz zu friheren Verfassungs-
entwiirfen im Jahre 1818 neben der allgemeinen und ,Natio-
nalreprisentation” keine , Kreisdeputationen” ein-
fihrte. Man erklarte: ,In einem Siaate, der aus so vielen fremdarligen
kleineren und groBeren Gebietsteilen erst kurz zussmmengesetzt sei, miisse
das erste Absehen der Regierung dahin gehen, aus diesenehemals
verschiedenen Vélkern nun ein Volk, nun eine Nation
zu bilden; daher es auch nur elne Repréasentation der-
selben geben kdnne.”

Provinzial- bzw. Kieisdepulationen wurden daher ausdriicklich ves-
worlen, weil ,durch Nebenversammlungen von Provinzial-
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st8&nden die Einheil des Staates geschwdacht, der Pro-
vinzgeist aber gestarkt wirde",

Diese Begrindung bzw. Cinstellung gegen jede gréBere provinzielle
Selbstindigkeit hatle uberaus weitreichende Folgen fir den Verwaltungs-
aufbau, [Gr die ganze Entwicklung der inneren Verwallung in Bayern, Hier
licgl gewissermafien der Leil- und Organisalionsgedanke des baverischen
Staaisbaues zugrunde.

Nur der . bayerische Nationalgeist”, der ,Uayerische Reichsgeist” sollte
gebﬂdel, gestarkl und geftrdernt wcrden dem Provinzialgeist aber ein Damm
wilgegengessizl werden,

Im Sinne der ecinheitlichen bayerischen Staatslidee
sollten und muBten die Franken so schnell wie méq-
lichzu Bayern und Nutbayern gemacht werden,

._Ms:nlgc.as und seine lelfer hatten von Frankreich®gelernt, Sie sahen,
wig die straffe Zenlrolisation Frankreich eine gewaltige Schwungkraft,
grofle auBenpolitische Erlolge scit langem gebracht halte. Bayern wollte
eine eurapaischc Rolle spiclen mit und neben den groden National-
staaten. Da seine Krilte doch etwas bescheiden waren — es konnte nur
wertvolle Hillsdienste im Kample der Groflen leislen — multen diese
Krifta straff zusammengchalton und zusammengelafit, geradezu kiinstlich
gesteigert werden. Im Hinlergrund der bayerischen Zentraiisalion sleht so
die ULeriihmte Lehre wvom Primat der AufBlenpolitik fiber die
innere. Diese Theorie hat eine Auflockerung der zenlralistischen Verwal-
wungsorganisalion bis auf den heuligen Tag verhindert. Kann man keine
europliische Rolle mehr spielen, so will man mindestens in Deutschland
an fahrender Stelle stehen, Man war und ist in Miinchen des Glaubens,
die bayerische Staatskralt wirde durch Gewsdhrung einer stammlichen
gfoBen Selbstverwaltung nur geschwdcht, ja gefdhrdet werden,

Man darf vom Standpunkl Montgelas’ und seiner Mitarbeiter aus gesehen
nicht vergessen, daB erst wenige Jahre zuriicklagen, die Selbstdndig-
keitsbestrebungen Frankens gesehen hatten, Dazu war die {rankische
Bevolkerung teilweise sehr preuBenfreundlich, in Ermnerung an die erfolg-
reiche Tatligkeit Hardenbergs, .der in Franken wie ein Vizekonig regiert
hatte”, Von Bayreulh aus halte sich eine frankische Legion als Versuch
einer Volksbewallnung gegen die franzdsische Herrschait unter Fihrung
des dsterreichischen Majors von Nostiz gebildet. 1813 hatte Oberpost-
meister Axthelm von Nirnbery nach Miinchen berichtet, ,in den ndrd-
lichen Provinzen Bayerns kenne man nur zwel Gesinnungen, entweder [ur
PreuBen oder fiir Oesterreich”. Und Generalkommissar Thirauf hatte aus
Ansbach nach Miinchen geschrieben, ,im ganzen Firstentum Bayreuth
konne man mit niemanden mit ciner Anhdnglichkeit an Bayein in schwie-
rigen F&llen rechnen',

Man hatle ‘auch in Miinchen nicht vergessen, daB in Oesterreich Pline
um Stadion bestanden, nach denen Bayreuth, Niirnberg, Teile Frankens und
der groBte Teil der Oberplalz an Oesterreich kommen solllen, um die Macht
der Willelsbacher auf das allbayerische Stammesgebiet slidlich der Donau
7u beschranken.

Bayern in einer Art Zwilterstellung zwischen Wien und Berlin, gleich-
zeitig gegen Borussismus und Austriazismus gerichtel, sah Gberall Gefahren-
momente, bangte um die neuerworbenen Gebiete und es ist zu verstehen,
wenn seine Staalsménner versuchten, vorerst Franken mdoglichst aufzu-
spalten, damit niederzubalten und politisch lahmzulegen. Divide et impera!

Die bayerische Herrschaft bedeutete fiir Franken einen vélligen Bruch
mit der ganzen Uber tausencjdhrigen selbstdndigen, kullurellen und poli-
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Uschen Entwicklung. Aber ein Mann wie Montgelas, der wirklichen Volks-
interessen ohnedies fernestand und von den ldeen Herders uber das , Volks-
tum" nicht berithrt war, hatle dalir kein Versténdnis, Das Volk galt ihm
nichts, und von der polilischen Reife der Untertanen hielt er erst recht
nichts.

Nach dem Organisationsfieber Montgelas’, nach all den ilberstirzten
Reformen sollte die historische Konlinuitdt wieder hergestellt und aul-
gerichtet werden. Dem sollte eine Verlassungsgebung dienen. Hatlz sich
doch gezeigt, daf Reformen gewisse natiirliche Schranken geselzt sind,
wenn diese Reformen Uberhaupl ,innerhalb der groBen historischen Ent-
wicklungslinien eines Volkes sich bewegen sollen™.

Am 26. Mai 1818 wurde die neue Verfassung den Einwohnern Minchens
bekanntgemacht. Am Jfolgenden Tage vollzog sich der Akt der Eides-
leistung aul die Verfassung in der Minchener Residenz,

Die neue Vetfassung gab sich, wie die damalige badische und wiirttem-
bergische, als eine freiwillige Selbslbeschréinkung der Krone. Fiirst von
Wrede hatte sogar einen hesonderen Zusatz gewiinscht, der jeden Zweifel
daran ausschlieBen sollte, daB die Verfassung nicht etwa mit dem Volk,
den Stdnden vereinbart sei.

Die Verlassung bestand aus der eigentlichen Verlassungsurkunde, aus
einer Reihe von Ediklen, die als Beilagen angehingt waren und aus zwef
besonderen Anhingen, dem Konkordat und dem Edikt (iber die inneren
kirchlichen Angelegenheilen der proteslantischen Gesamtgemeinde. Nach
der Verfassung bestanden zwei Kammern, die Kammer der Reichsrdte und
die Kammer der Abgeordnelen.

Die Verfassung wurde im Lande und im iibrigen Deutschiand uber-
wiegend freundlich aufgenommen, Doch bemidngeite man die Reste des
Feudalismus, ¢as Vorrecht des Adels in der ersten Kammer. Auch in der
zweiten Kammer seien Adel und Scholle (iberméafiig vertreten, dagegen die
Industrie und das Gewerbe und ,ganz besonders der Verstand™ viel zu
wenig berficksichligl.

Ueberhaupt ,die Zusammenselzung nach Stinden sei verkehrt". Erst
habe man jahrhundertelany gegen die Stande gekémplt, jetzt lasse man sie
wieder auferstehen.

DaB die einst so viel gepriesenen ersten siddeutschen Ver-
fassungen natiirlich keine demokratischen waren, keine demokratischen
sein konnten, enisprach den Zeitverh&ltnissen. Sie sicherlen allzusehr die
Vorrechte der Krone und verkérperten mehr einen befehlenden, allwissen-
den und allméchligen Obrigkeitsstaal. Die Vielregiererei mil einer gewissen
Ueberbetonung der Machtstellung des hohen Beamteniums zeugle eine
Biirokratie, die auf das eigentliche Volk herabsah. Das werklatige schalfende
Biirger- und Bauerntum war viel zu untertanenmiBig gewertet. Allzu groB
war seine Abhidngigkeit noch von feudalen und kirchlichen Méchten, von
Polizeiorganen und Gendarmen. Die Verfassung brachte in Wirklichkeit
nicht dem Volke, sondern nur der hohen Beamtenbiirokratie einen gewissen
Anteil an der Macht.

So zeigtle sich bald, daB ,die politische Entwicklung Bayerns durch die
Verfassung nicht grundlegend beeinfluBt werden konnte" und daB das Ziel
der Vers¢hmelzung der verschiedenen Stimme und Gebietsteile mil ihrer
so ganz verschiedenen geschichtlichen Vergangenheit nicht einfach durch
Verfassungsbestimmungen erreichl werden konnte. Da mufiten andere, vor
allem Verwallungsmalinahmen dazukommen. Weiter darf nicht Ubersehen
werden, daB ,die entscheidenden Pole der bayerischen Politik mehr in Ber-
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lin und ‘Wien lagen’ un¢ spdter mehr und mehr ,in dem absolutistischen
Willen seiner Kénige''

Das Organisationsprinzip Staalsbayerns war das
[ranzisische der grundsdtzlich systematischen Zen-
lralisation. Dieses zeniralistische Prinzip kennt nur eipe libarmach-
lige, alles Uberschatlende Zenlrale, die alle Krdfte an sich ziehl. Diese
Zentrale wird mit dem Ganzen identifiziert. So wird, wie in Frankreich
Paris, Miinchen gleich Bayern gesetzl

Das zentralistische Prinzip, In der franzdsischen
Revolution geboren und ausgebaut, ist ,der Todleind
jeder landsmannschalllichen Eigenart”, jeder echten
Selbslverwallung. Es unlerschldglt gewissermafBen jede besondere
Wesenheil der verschicdenen Landschalten, der verschiedenen Stdmme zu-
gunsten der Staaiseinheillichkeit.

. Geradezu eine riesige ,Gleichschaltung” ist das enischeidende
und einzige Ziel dieses Organisationsprinzips, das nicht danach fragt, ob -
alte geschichtliche Gegebenheiten unlerbrochen und zerschnilten werden,
das die gewaltsame Einebnung aller stdrenden Unterschiede bezweckt letzt-
lich im Interesse .,eines ralionalen Verwaltungsschemas’.

Man denke etlwa nur daran, daB Kénig Max von Bayern befohlen hatte.
den Code Napoleon als sllgemeine Rechtsgrundlage in Bayern einzufiihren,
ohne jede Riicksicht auf den Volksgeist, .der das heimische Recht seit
einem Jahriausend geschaifen hatte.

Nur die Gleichschallung sichert die absolule Ueberlegenheit des
Zentralbehdrden, sicherl die Uebermachi der Staatsspitze.

Straffe Zenlralisalion ist berechtigl, vielleicht notwendig, wo einem
18ngst organisierlten grofien Slaatswesen kleinere, neuerworbene Gebiele
angeschlossen werden. Bei Staatsbayern lagen die Dinge aber vollig anders.

Die neuerworbenen frinkischen und schwabischen Gebiete waren schon
flichenmiBig so bedeutend, an Bevdilkerung, im wirtschaltlichen Leben,
Gewerbe und Handel sogar dem Allstaate tberlegen. Hier konnlen
Miinchener oder blo8 bLeschréinkte altbayerische Erfahrungen wenig niitzen,
kein Vorbild abgeben. Da Montgelas tiber keine anderen Erfahrungen ver-
fugte, griff er aul seinen Lehrmeister Frankreich zuriick. Man konnte eben
nicht ungestraft zum Rheinbunde gehdren, in welchem Frankreich mnach
Feuerbach ,,als der durch seine physische und geistige Macht liberwiegende
Staat, mit den Rechlen des Proteklorates hekleidet, den letzten SchiuBstein
bildet".

So wurden auf dem Verwallungsgebiele in Slaatsbayern etwas mecha-
nisch 8 Regierungsbezirke gebildet, nach FluBsystemen wie in Frankreich
benannt (Donau, Main, Regen, Rezat). Erst spdler bekamen die General:
hommissariale oder Regierungsbezirke, wie sie hiefen, in Ankniipfung an
die Vergangenheit wenigstens wieder stammliche Bezeichnungen.

Allbayern wurde dabei in die drei Regierungsbezirke Isarkreis, Unter-
donaukreis, Regenkreis geteilt mit einem allerdings gewaltigen Ueber-
gewicht des Isarkreises. Franken wurde ziemlich willkiirlich in die dre
Regierungsbezirke Obermain-, Untermain- und Rezatkreis geteilt mit
schweren Mingeln, vor allem mit bewuBter Zuriicksetzung Nirnbergs, das
tiber ein eigenes groBieres Landgebiet verfiigt hatte, einst geradezu die
Hauptstadt des alten Reiches war,

Schwaben wurde der Oberdonaukreis, die Pfalz der Rheinkreis.

Die Regierungsbezirke hatten eine ungefahre FlachengréBe von 7000 bis
10000 gkm, nur Oberbayern mit etwa 16 000 gkm ragte besonders hervor.
Bet den damaligen Siedlungs- und Verkehrsverhdltnissen — im Zeichen
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tder Postkulsche — kennten diese GréBenabmessungen der Regierungs-
Lezirke als angemecssen bezeichnet werden. Freilich heute, nach iiber
140 Jahren — im Zeitalter von Flugzeug und Aulo — sind sie vollkommen
unzuléinglich, ldngst dberholt und bezeichnend fir die Versteinerung cer
innerbayerischen Verwaltungsorganisation,

Obwohl es sich in Wirklichkeitl um ein neues Staatswesen handelte,
das nur den Namen des alten Kerngebiels beibehielt, wurde nicht etwa
ein besonderes Kronland Franken mil einem Statthalter, wie in Oester-
reich geschaflen, auch kein Kronland Schwaben.

Auch spater ging die Entwicklung nicht den natiirlichen Weyg der Zu-
sammenlassung mehrerer Regierungsbezirke zu einer hdheren Einheit auf
stammlicher Basis, zu cinem Provinzialverband mit Seibstverwaltung und
kultureller Autonomie wie z.B. in PreuBen.

Wahrend in Preuflen schon durch das Kulturgefalle zwischen Osten
und Westen, zwischen ¢en teilweise poinischen Gebieten und etwa Rhein-
land-Westfalen keine einseilige Zentralisation, keine schematische Ein-
heitlichkeit durchgelithrt werden konnte, ging man in Bayern véillg
anders vor. :

Hier konnten auch die Gedanken des Freiherrn vom Stein sich nicht
entfalten, Gedanken, die darauf hinausiiefen, die Kréafte des Volkes
mit heranzuziehen und die Bevormundung durch den Staat abzubauen zu-
gunsten der Selbstverwaltung. Stein war in einen immer schdrferen
Gegensatz zu dem rheinbiindischen Bayern geralen, und spiellen daher
seine Gedanken bei den bayerischen Staatsménnern keine Rolle,

So kam es, dafl in Bayern die Ministerien viel stirker noch als ander-
wirts etwas geradezu Gottdhnliches erhielten, Sie waren ,allmach-
tig, allentscheidend, geradezu allwissend”, Es gab keine
Sachgebiete, die nicht der Zentralgewall unterstellt, es gab keine Ent-
scheidungen, die nicht von Zentralstellen letztlich gefdllt wurden, auch
fiir Franken und Schwaben. So wurde Miinchen in einem seltenen, im
ubrigen Deulschland fast unbekannten AusmalBe der absolute Milteipunkt
des Staates, wie Paris in Frankreich. Miinchen sollte dazu das dritte grofie
Zentrum in Deutschland neben Wien und Berlin werden.

Entscheidend waren hier mit die Interessen der Dynastie, die verstand-
licherweise die alten Stammesgebiete bevorzugte, nicht ({berfliigeln
lassen wollte, Milbestimmend war die Furcht, die frinkischen und
schwiabischen Gebiete konnten der Krone eines Tages wieder verloren
gehen. Die Bindung an das Wittelsbacher Haus war natiirlich in All-
bayern eine ganz andere als in Franken oder Schwaben.

Bekannt ist, daB nicht nur Teile des frankischen Hochadels den Wit-
teisbachern kiihl gegeniiberstanden. Auch in den {rankischen Reichs-
stadten, in den einstigen fiirstbischéflichen Residenzen, im Ansbach-
Bayreuther Gebiet, waren schwere Hemmungen zu {iberwinden. Dazu hatte
die altbayerische Beamtenschaft bei der Uebernshme der Macht in Franken
und Schwaben eine harte Hand gezeigt. Man hatte allzu schr den Et-
oberer gespiell. Wir brauchen nur =zu erinnern an die Memoiren des
Ritters v, Lang, der immar und immer wieder seine Emporung daniber
zum Ausdruck brachte, wie Teile der bayerischen Beamtenschaft in fhren
hichsten Spitzen sich schamlos in Franken bereichert hatten.

Einer ubermdfigen Anzahl von Staalsdienern aufl der einen Seite ent-
sprach aul der anderen ',ein iberaus schweriZlliges Funktionieren des
Behdrden". Der Amlsschimme] trieb tfiberall sein Unwesen, verminderte die
Freiheit des einzelnen, der Kdrperschaften, der lokalen Institutionen.

Am krassesten kam die Fehlorganisation zum Aus-
druck in der Machtlosigkelt der Mittelinstanzen, Ge
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neralkommiszsariate, Kreisregierungen, welche nédher
‘belrachtet in der Regel ,blofie Speditionsbehdrden”
waren Dazu war diec Organisation dieser Mittelinstanzen derart, daB sich
Jede Veranlwortlichkeit mit Erfolg hinter den Schutz des Kollegialsystems
‘zuriickziehen konnte™, ‘

- Wenn Bismarck' spdler cinmal zu Graf Luxburg, dem Regierungsprasi-

“denten von Unterfranken sayen konnte: ,,Sie in Bayern haben immer eine
.mir unverstindliche Vorliehe [ir Neutra gehabl, Wir in PreuBen haben
Présidenten, Sie haben Prisidiums, Ich habe ein MiBlraven gegen Neutra.
‘Bei Richtern ist ¢s ciwas anderes, In der Verwallung kommt es auf das
Wollen und auf Ziele an, Da Ist das ,um” bestenfalls eine Fiklion; ,nur
‘die Personlichkeit reell”, so (rifft das den Kern der Dinge in Bayern. Die
bayerische Verwallungsorganisation vertrug keine grofien selbstdndigen
Tersonlichkeilen, am allerwenigsten in der Miltelinstanz.
__ Die Uebermacht der Staalsspitze, des Ministeriums, wurde zu groB in
Bayern ausgebaut. Sie sollle im Interesse der bayerischen Slaatsraison
‘und der Stealspersonlichkeil Bayerns nicht irgendwie geschmadlert oder
~geféhrdel werden.

Daher der ganz zentralistische Aufbau von oben nach unten. Die Unter-
‘behdrden, die damaligen Landrichter, oft mit zu Kkleinem Bezirk aus-
gestallet, Verstindlich allierdings wieder dadurch, daB die Trennung von
Justiz und Verwallung nicht durchgefiihrt war, und dafl die Landrichter
daher mit einer Ueberfiille von Aufgaben belraut waren.

Ueher den Landrichtorn die Kreisregierungen cohne grofie ausreichende
Kompelenzen, Daher fdie Erscheinung, dall alles von Min-
chen aus, von den Ministerien dirigiert und ent-
schicden wurde.

Zwel Tendenzen zeiglen sich weiter sehr bald in der Entwicklung des
Landes: 3
1. die Vernachliassigung aller {brigen Regierungsbezirke zugunsten: des
grofiien, des lsarkreises — Oberbayerns;

2. die besondere Bevorzugung der Kéniglichen Haupt- und Residenz-
stadl Miinchen gegeniiber den Gbrigen gréBeren Stddten in Franken
und Schwaben, gegenuber Nirnberg und Augsburg.

Bald begann daher die Kritik im Landtage, und bereits seit 1820
reifen die Beschwerden iiber die Benachteiligung der
Provinz, die ungleichm&pBige Verteilung der Staats-
ausgdben, den stindigen Ausbau Milnchens mit Prachtbauten, den Ver-
fall der Bauten in den Provinzsiddten, den miserablen Zustand von Hoch-
schulen und Schulen in Franken, die untragbaren Verhdltnisse auf dem Ge-
biele des Land- und Straflenbaues usw. nicht mehr ab,

1819, bei Uebermahme von Gelreideschulden der Kreise auf den Staat,
wurde scharf kritisiert, wie die Haupistadt Minchen und der Isarkreis
einseilig begiinstigt, die andern Kreise zurlickgesetzt werden.

Die Miinchener Polizeikoslen bzw. deren Uebernahme auf die Staats-
kasse wurden beanslandet. Ebenso die Kosten der Extrabaukommission
fur Miinchen, wofiir der Sizat jdhrlich einige tausend Gulden bezahlte.
Man erklirte, diese Kommission sei ein Attribut des Magistrats dieser
Stadt und von der Stadt Minchen zu unterhalten, nicht vom Staate.

Man beanstandete die Steuerliberbiirdung im Rezatkreis, wonach dieser
Kreis mit 148 Quadratmeilen von einer gmeile 10107 fl, dagegen der
Tsarkreis mit 281 gmeilen nur 4619 fl, der Obarmainkreis mit 152 qmeilen
6549 fl., der Unterdonaukreis mit 14! gmeilen 6537 fl. zahle,
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Bei Verteilung von Staatsmillein unter die Kivise lur Schulaus-
gaben wurde daruber geklagt, dall gerade diejenigen
Krelse, welche wegen zahireicher Unterrichisan-
staltengréferen Bedarf haben, zur Deckung abernicht
hinreichende Mittel besilzen, benachtelligl werden,
zugunsten zurickyebliebener GCGebhiele mit wenty
Schulen.

Es wurden Antrage e¢ingereicht ,zur Vermeidung der krassen Ungleich-
heiten”, die Fonds [{ir Landbauunterhaltung, [ir Strafenunterhaltung, aul
die Kreise gleichmédBiger zu verleilen, hauptsichlich nach der Zahl cer
Gebdude bzw. einen sonstigen enlsprechenden Mafstaly anzulegen.

Es ergingen weiler Antrige ,es mage bei Bovausfihrungen vorzuglich
Bedacht aufl nolwendige Zwecke und erst nach Befriedigung ieser aul
blof nitzliche genommen werden, [erner daB die heabsichtigten Bauten
dberhaupt méglichst gleich in allen Kreisen und nicht blofi sldndig in
Milnchen bzw. in einem Teil des Reiches unlernommen werden mégen.”

Woeiter, daB ,die [iir den Landbau ausgesetzten Summen, mit mehr
Gleichheit auf die samtlichen Kreise des Konigsreiches zu verwenden
seien”, daf ,der Rezatkreis auch fur kiinftige Finanzperioden in dem Bezug
eines Steuernachlasses von 100000 fl. wverbleiben mége, solange keine
richtige Steuerangleichung durchgefiihrl sei".

Weiter Antrédge uber den miserablen Zustand der LandstraBen, die
kaum mehr befahrbar seien und einen entsprechenden Grundbau hendgtigen.

Schon 1822 sprach der bekannte Bamberger Abgeordnete Dr. von
ifornthal im Landlage: \Wenn die Gelderallevondendufieren
Tellen des Kdnigsreiches aufl einen Punkt zusammen-
stromen, wennnichtdieEinrichtunggetroffen wird dab
sie in gehorigem EbenmaBe wieder hipausf{lieBen, so
werden die duBeren Telle des Staatskorpers krank,
kommen heraly, der Kérper nimm! nach und nach ab
und stirbt"”

Derselbe Abgeordnele hatle bei der Uebernahme von NotstandsmaB-
nahmen aufl die Slaatskasse beziiglich Miinchen erkldrt: ,Die Ansicht, daB
in Féllen der Not die Hauptstadt" vor -allen {brigen Teilen des Kénigs-
reiches zu berlcksichtigen wére (wie sie wvon den Ministern vertrelen
wurde), kann ich mir nicht zu eigen machen. Ich nehme im Gegenteil -an,
dab die Residenz jahraus, jahrein der Vorteile nur allzu viele hat, um noch
auf besondere Vergunsugungen auf Kosten des ganzen Landes Anspruch
machen zu kénnen.”

Wir wollen die Liste nicht lortsetzen. So gehen die Beschwerden
endlos weiter, Jahr [ur Jahr, Jahrzehnt fiir Jahrzehnt. Sie sind teilweise
slirker, teilweise schwacher, sie horen nie auf, Seit den 30er Jahren kom-
men auch immer wieder scharfe Angriffe aus der Rheinpfalz. Man klagt
iiber die Steueriiberbiirdung der Pfalz, Man beschwerl sich dariber, dal
von dem Steueraufkommen der Plalz der gréBere Teil nach Minchen [lielt
vnd nur ein Teil wieder zurickkomml!, Bekannt wurde Frd, Kolb, der
Redakteur der ,Neuen Speyerer Zeitung™ und zugleich Blrgermeister
wegen seiner Kenntnis des Staalshaushalies.

Dabei darf nicht vergessen werden, dafl den Sldnden in den ersten
Jahrzehnten, bei dem Mangel genauerer rechnungsmaiBiger Unterlagen
eine wirkliche Etatkontirolle unmoglich war, Es wurden immer wieder
Pauschalsummen von entsprechender Héhe verlangt und genehmigt mit
dem Beisatze: ,.in vollem Vertrauen auf die Regierung, dafll dieselbe die
Lasten des Volkes vermindern werde. so wie es wirklich eingetretene
Minderausgaben gestatien werden.”
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' brachten: schon dip sosten Verhandlungen des Landtags viele und
{duschungen, Auller der Festselzung des Budgets bis 1825 war
rreicht worden. Auch die beiden néchsten Landtage von 1832
‘brachten keine Entwicklung im Rahmen der jungen Verfassung.
egiering hatte zwar cin Landratsgesetz entsprochend den Win-
der Zweilen Kammer cingebrachl, Das Gesetz scheiterle aber am
tande der Reichsratskammer Die in der Verlassungsurkunde wver-
0 Zivi- und Stialgew s hicher aul der Grunellage der Oeifentlich-
und Minmdlichkeil, var allem die Trennung der Justiz von der Ver-
altung in der Unterinstanz (die in Franken schon vor der bayerischen
stand), wurde nicht durchgefibrl
Uhostieg Ludwig I den Thron, Er leitete wirklich einen neuen Ab-
t der bayerischen Geschichle ein. Vor allem begrindete
r eine wirklich grandiose bhayerische Kulturpoiitik,
] e sich au! die Ausschmickung und den Ausbau der
Landeshauptstadl Minchen zur sttddeutschen Metro-.
: auswirkte Nach svinen Planen sollle Minchen nicht nur die
) nde Stadt auf dem Gebiet der deutschen Kunst, sondern auch auf
- wissenschaltlichem Gebiele zu einem neuen geistigen Millelpunkie werden.
4 Mit harter Hand griff er in den Verwaltunags- und Beamlenapparat ein,
versuchte durch racksichislcses Streichen der Ausgaben in der Provinz
gﬂa - Budget in Ordnung zu bhringen und grofere Einnahmen zu eczielen,
‘als Kronprinz halle Ludwig die Bedeulung einer gesunden Finanz-
chaft erkannt und hier setzte auch soforl seine Reformtitligkeit ein.
‘as die Stande nicht gewagt hatten und vielleicht nicht wagen durlten,
um keinen Konflikt mit der Krone zu provozieren, das grifl er mit frischen
ﬁ‘&;len an, ,dle Reorganisation des Beamtenstandes'.
Schou der ersie Etal, den Ludwig dén Sténden vorlegen konnte, schloB
dl mil einem Ueberschufl an Stelle des iiblichen Defizits. Die Einsparungs-
malnahmen hatlten ilre Schuidigkeit getan,

ImLaule der Zeil wurden die Ueberschisse gréfer,
Aber sie wurden nmun nicht in die Einnahmen der
nﬁchslfolgenden Jahre aufgenommen, sondern Lud-

: it nahm fir sich das Recht in Anspruch, iber die
erschiisse fref zu verfiigen. Es war aufl dtesem Wedge nur
mch ein Schrilt weiter zu. dem sog. System der ,Erlibrigungen”.
einem. berucht{qlen und leidenschaitlich bekémnpflen System, wenn die
,chlemngsproxis in der Fulge davon ausging, die .Einnahmen méglichst
niedrig anzuselzen, um h¢here Ueberschiisse 2u  erzielen, dber die der
Monarch dann ohne Genchmigung der Sténde verfiigen konnte.

_Auf diese etwas eigenaitige Weise linanzierte Ludwig 1. all die grofien
Bauten und Prachtstraflen, die das Minchen des 19. Jahrhunderts o' ent-
scheidend umgestalteten: Pinakothek, Glyptothek, Ocdeon, Hol- und Staats-
bibliothek; Universital, LudwigstraBe usw.

Die Kritik, die im Landtage an den Baulen und SiraBen des Kénigs
ti2ibt wurde, machte Ludwiy immer netvdser. Dazu kem die [ranzosische
‘Revolution, die ecine scharfe Reaktion bei ihm ausléste. Er [ihite sich in
seinem Herrschergefiihl durch die Krilik des Landtages verletzt, vor allem
[ war thm der Geist der Opposilion, wie =t in Franken in burschenschaft-
lichen Kreisen, in Wiirzbury, Bamberg, zutage trat, nichl gleichgiltig.

Auf dem Gaibacher Verfassungsieste am 27. Mai 1832, das gleichzeilig
mit dem Hambacher Fesle der Plalz abgehaliten wurde, und das von 5—6000
Personen besucht war, sprachen die Abgeordneten Dr. v. Hornthal, Bam-
berg, und der Wiirzburger Holrat und Birgeimeister Dz, Behr. Behr be-

19



miangelte in seiner Rede Teile der bayerischen Verlassung. Nach ihm
charakterisierte der Wiirzburger Abgeordnete Ziegler den Geist der Regie-
rung dahin, daB es leider an der Tagesordnung sei, ,jedes Verlangen nach
Festhaltung und Fortbildung der Verfassung als revolutiondr und jede Be-
sprechung und Versammlung zu diesem Zweck ale einen Klub von Jako-
binern und Demagogen zu bezeichnen.”

Man sah im Ministerium in Behrs Rede ,die Darlegung eincer verfas-
sungswidrigen Slaalstheorie, die eine wesenlliche Umiénderung der be-
stehenden und beschworcnen Staalsverfassung verlange und bezwecke, das
Volk zu Unzufriedenheil mit derselben.und mit der Staalsverwaltung auf-
reize und zu einer geféhrlichen Gellendmachung eines vermeintlichen.
durch die Verfassungsurkunde verworfenen Rechts aulfordere’.

Behr wurde verhaftletf, eine Untersuchung wegen Hochverrals gegen ihn
eingeleitel, Gleichzeitiy ging man gegen Professoren und Studenten der
Universitdt Wiirzburg vor. Der Rektor der Universildt wurde seines Amtes
enthoben, der beriihmte Mediziner Schonlein — mit weileren Professoren
— seiner Lelhrkanzel enthoben; eine Anzahl Professoren wurden straf-
verselzl.

Behr mufBile die oOlfentliche Abbilte wvor dem Bilde des Konigs am
22. Juni 1836 leisten, er wurde zum Verlusl seiner Wiirden und Aemter und
zur Festungshaft 1. Grades verurteilt.

Ludwig wandelle immer mehr auf reaklivndren Wegen, darin bestarkit
durch seinen Kahinellssekretiir Bernhard Grandaur, einen fritheren Land-
richler in Karlstadt bei Wiirzburg.

Ludwig L wurde auch immer selbstherrlicher, war wie man gesagt hat,
"Aulokrat und Biirokrat zugleich. Um die vielen Regierungsgeschille seibst
erledigen zu konnen, brauchte er verldfliche, geschiftsgewandte Hilfs-
krafte. Er baule daher das Kabinett unter Vermehrung des Personals zu
einer Art ,Staatskanzlei” aus.

Unter der Einwirkung Grandaurs entfernte sich Ludwig immer weiter
vom konslitulionellen Gedanken, und an Stelle einer organischen Weiter-
bildung des Beslehendcn trat starrste Vernzinung alles Fortschritts. Wir
folgen hier Darslellungen des Minchener Historikers Spindler.

Grandaur bekamplle die wachsende Ausdehnung der Aufgaben des Staa-
tes. Er predigle Riickkehr zu den einfachen Sitlen der Véler und warnte
vor allem vor einer Ueberschdtzung des Bildungsgedankens. Dem Kénig
riel er immer wieder, die Verfassung streng und dem Wortlaut nach zu
interprelieren und die standischen Errungenschaltzn seit 1818 allmdhlich
aufler Kraft zu setzen, . :

Da .die Kritik gegen das Regierungssystem Ludwigs immer stdrker
wurde, suchte Grandaur nach Milteln, um das System zu wverschleiern.
Er entwarl eine geheime Weisung an das Gesamiministerium, die auler-
ordenllich Lezeichnend ist. Danach solllen die k&niglichen Handschreiben
.forlan weder zu den Aktlen, noch den Referenten zugestellt, sondern vom
Minister persénlich unter VerschiuB gehalten werden, auch die kéniglichen
Signate sollten nach Moglichkeit geheim und unerwdhnt bleiben."

Spindler saut mit Rech!: ,Die Absicht lieqt auf der Hand, nach auflen
hin sollte der Schein einer konstilutionellen Regierungswelse gewahrt wer-
den, um keine Beschwerden und Widerstinde auszulésen’.

Auch auf wirlschaftlichem Gebiete hat Grandaur Ludwiq I. sehr beein-
flul. Er wandie sich gegen eine hemmungslose Bevdlkerungspolitik,
.Nur wer =ine Familie zu unterhalten und die Kinder sittlich zu erziehen
im Stande sei, diirfe heiraten, sonst wachse die Bevdlkerung blof der Zahl
nach.” .
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ndaur war Gegner des Grundsatzes der Trennung der Just!z ven der
; in der Unterinstanz.

Iﬁi Idmle auch Oeflfentlichkeit und Miindlichkeit des Verfahrens kate-
ab, Er flrchtete, man wolle mit Hilfe der Oeifentlichkeit bei den
erhandiungen die Rechispflege in die Hinde des Volkes bringen
:ﬁk;!ehv wie er sich ausdrickle, .in die Hande derer, die dessen

ten",

r dem EinfluB Grandaurs erklarte der Konig, daB er sich zur Ein-
ng von Verhaltnissen zwischen Konig und Ministerium, wie in Eng-
nder Frankreich, nie bringen lassen werde. Er verkiindete: ~In Bayern
nicht der Minister, sondern es regiert der Konig. Es gibt nicht meh-
‘geselzgebende Gewallen, sondern nur eine, diese ist der Konig unter
at der Sténde",

* AuBerordentlich empfindlich ist Ludwig 1. iber das Wort ,Staalsregie-
“und auch ,Staatsminister”, Es sollen diese Worle aus den Re- .
kripten und oHentlichan Verhandlungen verschwinden, ja die Presse-
olizeibehdrden sollen cs auch aus dem Sprachgebrauch tilgen,

an mul sich wundern, dad es trotzdem im Landtage Dr. v. Rudhart
seinen Freunden gelang, bel dem gespannten Verhidltlnis zwischen Re-
ung und Landtag die Sicitfrage der koniglichen Zivilliste einer Losung
ufiihren., Bisher war der Unlerhalt des Kénigs und der kdniglichen Fa-
‘und damit die Zivilliste in jedem Staatshaushalte neu festgesetzt wor-
Im Landtage kam es dabei immer wieder zu kriinkenden Auscinander-
ungen dber den Kiniq. Nun wurde ein Geselzentwurf eingebracht, der
y dauernde, unveranderliche Jahresrente festsetzte und zwar in der
‘;ﬁﬁhc. wie sie im Jahre 1831 bewilligt worden war, Diesmal war der Konig
mil der Haltung des Landlags schr zufrieden, Er liefl sogar eine Denk-
xpilnu aul ihn pragen mit der Inschrift: ,Ehre, dem LEhre gebihrt”,

Aber auf den ndchsten Landiagsverhandlungen 1837 kam die Garung
“erneut zum Ausbruch. Das Systemder Eriibrigungen Ludwigs
wurde von allen Seiten aufsschérfsteangegriffen.

Nun trat ein Wechsel im Ministerium ein. Die Fiithrung iibernahm Karl
‘ v. Abel, der ,Mann mit der eisernen Stirme und der eisernen Hand". Erst

i .techt steigerte sich jelzt der Gegensatz zwischen dem Konig und dem
Landtage. Selbst in der Kammer der Raichsrdte kam es zu erregten Aus-
- einandersetzungen.
=" _ Die Verwaltungspraxis Abels verschirfte dazu die Gegensitze zwischen
i dsm katholischen und protestanlischen Volksteil. Man beschuldigte Abel
g, der systemalischen Zuriickselzung des prolestantischen Volksteiles, der ab-
N - sichtlichen Benachteiligung der altprotestantischen Gebiete und Stadte.
L ~ Selbst in der Kammer der Reichsriite wurden stiirmische Debatten iber
- die Bevorzugung katholischer Interessen, die Verklésterung Bayems. ge-
By - {ihrl, Die Klaster erfuhren wihrend der Geschiftstdtigkeit Abels eine Zu-
" nahme um 22 %, wéhrend die Bevélkerungszunahme nur 1%—2 %o betrug.

| Ludwig 1. hatte dazu in einer romantischen Laune die Kniebeugung aller
' Soldaten vor dem Sanklissimum der katholischen Kirche angecrdnet, was
= den Sturm gegen Abel aufs héchste entfachte. Nachdem es sogar zu ge-
richtlichen Verurteilungen deswegen gekommen war, multe der Konig die
V. O. zuriicknehmen, und als selbst in der K. d. R. die heftigsten Vorwiirfe
. gegen den Konig erhoben wurden, wurde ein eigenes Ministe-
‘ rium aus dem Innenministerium abgetrennt und ihm
die Kirchen- und Schulangelegenheiten fibertragen.
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Unterdessen ging der Kampf gegen die Eridbrigungen im Landlage wci-
ter. Erst 1843 gelang eos zum sogen, ,Verlassungsversté@ndnis”
zu kommen und den langjahrigen Streit ber das Budgetrecht zu be-
enden. Es wurde der Schlulistrich unter K8mple gezogen, die sich iber
20 Jahre ausgedehnt hatlen und die oft zu eincm unuberbrickbaren Gegen-
saiz zwischen Regicrung und Landtag auszuarien drohten, ganz besonders
in Franken leidenschaltliche Erbilterung hervorgerulen hatten,

Ludwig I. hatle den Wiedererwerb der alten Kurplalz und die Verbin-
dung des rechisrheinischen Bayerns mit der Plalz sngestrebt. Er war be
reit, sich licber von den ,fortwihrend nicht anhdnglichen Ansbachischen
Bewohnern” zu trennen, als von ehemaligen Unlerlanen des Rhein-
kreises, Ludwig appellicrte dabei sogar an den preulischen Konig: ,Mit
Freuden wiederhole ich es, daB mein Haus in Dayerns Besitz sich noch zu
befinden, Konig Friedrich Il. zu danken habe und mochte auch ich E. M.
verdanken, in eine mir gebiihrenden Erbschall zu gelangen.”

Wir haben das Reglerungssystem Ludwigs 1. absichtlich etwas breit
herausgestellt, weil gar nicht Ubersehen werden kann, welche gewalligen
Wirkungen die Aera Ludwigs auf die gesamte bayerische Kultur- und Wirt-
schaftspolitik ausgeiibt hat. Der zenlralistische Verwaltungsaufbsu durch
Montgelas wurde noch verhérgnisvoll verstdrkt durch die autokratisch-
biirokratischen Tendenzen Ludwigs I

Man muB sich nur vor Augen halten, was Ludwigl. alles bearbeitete:

»Es soll keine EntschlieBung, selbst keine Mitleilung flir die Presse
aus den Ministerien hinausgehen, deren Entwurf nicht ausdriicklich von
ihm gutgeheifien wird. Er berichtigt die Entwiirfe seiner Minister wie
ein Abteilungsvorstand die seiner Referenten. Er wacht miBtrauisch
dariiber, daB die Minister nicht zu selbstBndig werden, sich nicht das
Verdignst einer Regierungshandlung zumessen: so etwas konnte in Eng-
land an der Stelle sein, nicht aber in Bayern. Immer wieder bekréftigt
der Koénig, daB er sich zur Einfithrung von Verhaltnissen zwischen
K&nig und Ministern wie in England oder-Frankreich nie bringen lassen
wiirde."

Seine etwas einseitige Art, die liberragende Bevorzugung seiner Landes-
hauptstadt, {st zur absoluten Tradilion der bayerischen Verwallung ge-
worden. Die Schuld liegt nicht allein bei Ludwigl.,, denn wir kdnnen ihn
ja nicht nach unseren heutigen MaBstdben beurteilen. Er war zweifellos
eine Personlichkeit von starker Eigenart und kann nur aus seiner Zeit und
fthren Gegebenhelten versianden und gerecht gewiirdigt werden.

Es war ein Unglick, ein tragisches Verhangnis, daB Bayern nach Lud-
wigl. wohl zusgezeichnete Beamtenminister erhielt, die oft hervorragende
Verwalter waren, aber keine wirklich groBen schépferischen Staatsménner.
Sie haben versidumt, dortl organisch fort- und neuzubauen, wo es notwendig
gewesen wiére.

Ludwigl. muBte auf eine wenig rihmliche Art unter den Stiirmen der
Revolution von 1848 abdanken. Das kann nicht dariber hinweglduschen,
daB er das staatliche Ansehen Bayerns nicht nur in
Deutschland, sondern in ganz Europa gewaltig ge-
hoben hat Er hat geradezu ein neues bayerisches
Staatsethos mitgeschaffen, als grofBartiger konig-
licher Mdzen der Kiinste, als begeislerter deulscher
Patriot, als Schépfer der Befreiungshalle und der
Walhalla und all der Minchener GroBbauten.
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Sendung Baverns als Kulturstaat bedeulendes geleistet, mehr
woder bei aller personlichen Guimutigkeit in den {rankischen Ge-
r als der Rheinbundfirst, als Trabant und NutznieSer Napo-

mn, Max il trat kein leichtes Erbe an. Es brausie cine gewaltige
S jewegung zum crstenmal wieder seit langer Zeit dber das ganze
‘Volk, vom Norden his zutm Siden und vom Oslen bis zum Westen
gle die Linlositng von Versprechungen aus. der Zeit der Be-
ge; den ¢leulschen Nationalstaalt
der sclbst in Galtingen und Berlin staatswissenschaitiiche Veor-
n gehort hatte und vor allem mit Ranke personliche Beziehungen
. war kein schopferischer Staatemann. Unentschlossen, voller
iche, war er Cinfliisterungen und Beeinflussungen allzu zu-
und fieh sich immer wieder von Aufanslehenden in einen ge-
1 Gegensalz zu  den geschaltsfithrenden Ministern  bringen. Die
che Hegemonia war fur ihn das Schreckgespensl.
aler halte dic Grundlagen gelegt, um Miunchen zu einem neuen
Zentrum werden zu lassen. Max berief selbst hervorragende Ge-
s Norddeutschland, Sybel nach Minchen, den Historiker Wegele
tirzburg, Hegel nach Erlangen, beide Schiiler Rankes, Auch nord-
he Schriftsteller und Dichfer zog Max nach Minchen, Ein Wider-
seinen politischen ldesn, wie es scheint.
30. 4. 1848 fanden dic Wahlen zur Nationalversammiung in Frank-
it statl. Von den 71 bayerischen Abgeordneten entfielen auf Altbayern 27,
Franken 25, auf Schwaben 8, auf die Rheinpfalz 10. In Franken um
, Schweinfurt. Kronach, Lichtenfels, Hof war die Parole ausgegeben:
‘Adeligen, keine Beamten, keine Pfaffen” In Altbayern dagegen
die Parole um: ,Lieber bayerisch sterben, als frankfurterisch ver-

‘Die Nationalversammlung, die in Frankfurt zusam-
Tatl, wurde anders als in AllbayerninFrankenund
vaben mit Freuden begrdft. Der Politische Verein in Nirn-
brannte anldBlich der Eibffnung der Nalzonalversammlung aufl der
rheide ein grofies Freudenfeuer ab, Einmitig, wie selten, stand das
ize frankische Volk um die Natlionalversammlung. In Oberfranken blieb
g ein Hauptherd der Bewegung. Bis ins Jahr 1849 war Bamberg vor’
imberg filthrend. Auch in dem tiberwiegend katholischen Unterfranken
r le grofite Aufregung, traten immer wieder Unruhen und Tumulte

.¢Der Niimberger Arbeiterverein bildete aus seinen Mitgliedern Schar!-
uenkompanien mit Stutzen: alle anderen wurden mit zweischneidigén
ausgeriistet. In Mbageldorl bei Niurmberg zeigte sich der dortige
sﬁﬂ&ale Bauernverein in der Nihe des Pulvermacazins mit der stattlichen
stung von 400 Sensenménnern. Diese Sensen, die in der frinkischen
ulion eine gewisse Rolle spi=iten. hatle man von den aufstindischen
{tbernommen. Die Sensen hatien aeradegebogene Klingen mit Wider-
; en an 8 Schuh langen Stielen” (W. Koeppen).
. Die Zuverlassigkeit des Militars in Nirnberg und Bamberg wurde immer
‘mehr unlergraben. Der Regierungsprasident in Ansbach beklagte sich bitter
‘dariiber, daB er machtlos sei.
_ Auch die Haltung der Behdrden wurde immer zweideutiger. Rehm, der
- Vorstand des Landgerichls Erlengen, trat dem Regierungsprédsidenten offen
‘mit det Ansicht enlgegen, dab die Forderungen des Volkes durchaus zu
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Recht bestdnden und dal der K&nig nur durch eine schnelle Annahme der
Verlassung wieder Ruhe und Ordnung schaflen kénne.

Auf das Nirnberger Militdr war kein Verlaf, nachdem die Urlauber in
Erlangen zusammen mit den Studenten unter Vorantragung einer roten
Fahne und dem Gesang des Heckerliedes durch die Strzfien gezogen waren
und bei der Heimkehr difentlich crklarten, daB sie ,eher ihre Offiziere vor
der Front niederschieBen wiirden, als auf einen Biirger anzuschlagen™.

Um die Hauptstiitze des Konigtums, das stehende Heer, zu trelfen.
wollte der Landtagsabgeordnete Schmitt den Antrag stellen, daf jeder
Vater,. dessen Sohn in der Zwangsjacke des Fiirsten stacke, diesen auf-

* fordern solle, sofort zu desertieren, andernfalls ,,sehe er in thm nicht mehr
seinen Sohn, sondern verflluche thn als Tyrannenknecht”.

In Franken glaubte und hoffte man, die bayerische Regierung miisse
der geplanien Reichsverfassung zuslimmen. Schon tauchten leilweise die
Gedanken cines f{reien Franken im Verbande cines neuen deulschen
Reiches auf,

Ein Sturm der Entristung ging daher durch ganz Franken, als die
Haltung der bayerischen Regierung nidher bekannt wurde und als man
erkennen mufite, daft cine Anerkennung der Reichsverfassung durch Maxi-
milian II. nicht zu erreichen war.

Die Krone hatlc inzwischen ihre eigenen Entschliisse gefaBt. Maximilian
hatte Fieiherrn Ludwig von d=r Plordten als qeschaltsiihrenden Minister
gewonnen, cinen Mann, dem die Souveranilat Baverns iiber alles ging, der
bereit war, filr den baycrischen Staalsmylhos zu fechlen.

Nun trat Niirnberg in den Mittelpunkt der demokratischen Verfassungs-
bestrebungen, Der Bezirkskongre8 der Arbeitervereine Anfang April 1843
hatte die Augen aller aul die alte Roichsstadt gelenkt, wo vor aliem der
Wiirltemberger Gustav Diezel cine grofe Propagenda entialtele.

Er forderte. Franken auf, gegen dia Altbayern aufzustehen und sich
nicht langer von Milnchen brutalisiercn und miBhandeln zu lassen. Er
sagte, solange Bayern bestehe, werde es Aufgabe der Franken sein, die
frankische Stlammeseigenliimlichkeit gegen die altbayerische hervor-
zukehren. Er spricht, daB Altbayern revolutionsunfahig sei, er spricht von
den Altbayein, ceren Tatkraft und Leidenschaft ,ldngst im valerldndischen
Gebrédu ersoffen seien”.

Wiitend bekampft er auch die bayerische Staalsbirokratie. Die Be-
amlen, vom niedersten bis hinauf zum Minister, nennt er Firstendiener.
Die schlimmsten davon seien die Landrichter, die Provinzpaschas, die mit
ihren Opfern schalteten und walteten wie kleine Tyrannen. ,Die einen als
willige Werkzeuge und Henkersknechte der Fiirsten, die anderen zur Er-
pressung von Geldern oder zur Verdeckung ihrer eigenen skandaldsen
Untlaten und die dritten aus reiner Grausamkeit, aus Blutdurst und
Sadismus.”

V.d. Pfordlen holte gegen Franken zum Gegenschiag aus, Chevau-
legers-Abteilungen aus Ansbach und Neumarkt und reitende Artillerie
in Triesdorf wurden angewiesen, sich in sténdiger Marschbereitschaft zu
halten. Neben einem Truppenlager bei Donauworth wurde ein zweites mit
etwa 15000 Mann in Burgfarrnbach bei Nirnberg angelegt. Durch die
Anlage dieses ,Observalionskorps” fir Franken f{ihlte sich v. d. Plordten
«0 weit gedeckt, daB er es wagen konnte, am 10. Juni 1849 den bayerischen
Landtag aufzulosen.

Bezeichnenderweise hatlen dort von den insgesamt 52 [rdnki-
schen Abgeordneten nur 3 flUr die bayerische Regie-
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alle andercn gegen sie und fiir die Anerkennung der geplanten
fassung gestimml.
~am 11, Juni 1842, am Tage nach cder Landlagsaullésung, ging der
. Geheimen c¢in neves Pressegesetz zu, Noch am selben Tage
‘man den Redakteur Dr. Heinkelmann vom radikalen . Bamberger
blatl” wegen Majestdlsheleidigung ins Gefangnis. Der Polizel waren
fzeichinungen iiber die Kongresse der demokratischen und poli-
Vercine vom April und Mai 1849 in cie Hinde gefallen, aufl deren
mer nun gomeinsam inoden drei frinkischen Regierungsbezirken
acht wurde,
geadwic wverddchiigen Lehrer, Verwallungs-, Forst- ‘und Post-
ten usw, wurden aus dem Staalsdienst enllassen oder in das zuver-
e Allbayern versetzl
Jedem Rogicrungshezick  wurde ein Appellationsgericht errichtet,
es [ur Untersuchungen wegen Umslirzung der bestehenden baye-
Reichsvefassung” zusidndiq war. Hochverralsprozesse in Ansbach.
rg, Bayreuth waren an der Tagesordnung und rissen nicht mehr ab.
e da und dort in Nirnberg, Bamberg erhobene Aufforderung zur
uerverweigerung wurde als Auftubhr bezeichnet. Gleichzeitig wurde ein
Pressegeselz und ein noues Vercinggeselz heschlossen. Das Prosse-
~bedeutete, wic W.Koeppen ,.Die Anflinge der Arbeiter- und Ce-
:nbeweguny in Frauken 10830—1852" sagt, ,das Ende jeder Dppositions-
S da dis héuligen Beschlagnabmen und die barbarisch hohen Geid-
en bis zu 4000 . nicht nur den Verfasser, sondern auch den Verleger,
- Heratsgeber, Drucker und alle woiteren Verbreiter trafen”,
- Damit wurde jede Opposilionspresse rasch vernichtet. Im Laufe des
- Jahres 1850, spitestens bis zum Frihjahr 1851 sind in diesem ungleichen
Kampfe alle liberalen Zeitungen in Franken auf der Strecke geblieben, so
vor allem die beiden Haupthlétier der Demokraten, ,Die Neue frankische
~ Zeitung” In Worzburg und ,Der freie Staatsbiirger” in Niirnberg,
: ~ Da durch das neue Vereins- und Versammlungsgeselz den Vereinen zur
 Pllicht gemacht wurde, Siatuten und Mitgliederverzeichnisse der Regierung
- 2u Ubergeben, wurde den politischen Vereinen das Todesurteil gesprochen.

Die Verloigungswelle rifl lange Zeit nicht ab. Noch am 16. August 1852
- verlangte Maximilian II. ausfUhrliche Erhebungen gegen jene Personen, die
~sich 1848/49 fUr oder gegen den Thron und Regierung hervorgetan hitten.
Der Innenminister figte zwar hinzu: ,Es ist nicht die Absicht, den hiebei
Gravirten dies nachzutragen oder dadurch eine strafende Einschreitung
‘hervorzurufen, sondern lediglich sichere Anhaltspunkte zu erhalten, auf
weiche Leute man sich bei allenfalls wiederkehrenden ahnlichen Zeitver-
hiélinissen verlassen kann." :

Als dann der Regierungsprésident von Mittelfranken eine Reihe von
_demokratisch verdichligen Bcamten meldete, verlangte trotzdem das Mini-
sterium  AufschluB <lariber, ,wie es kdme, dabD diese Personen noch im
‘Amte wiren",

‘Der Regierunnsprisident von Unterfranken erklirte, daB bei der che-
maligen Durchsetzung seines Bezirkes mit 103 Mairzvereinen ,.eine nament-
liche Aufz@hlung der Gravirten in das Gebiet des Unmaglichen gehort'.

' So hatte man mit Militér und Polizej, mit Bespitzelung, mit Bestechung
und Denunziationen, mit Verhaftungen und Anklagen wegen Hochverrats,
nicht zuletzt mit einem rigorosen Pressegesetz den Freiheitsdrang
des Volkerz und das Verlangen nach einer allgemeinen
feulschen Relchsverfassung in Franken nieder-
geschlagen

v

25



Wenn separatistische Tendenzen da und dort in Franken aulgetreten
waren, so konnte der Regierung nicht verwehry werden, dall sie sich da-
gegen zur Wehr setzte. Aber clwas anderes war es mil dem allgemeinen
Freiheitsdrang, mit dem Wunsch nach einer deulschen Reichsverfassung

Auch in Franken kam das anderwdrls gesprochene Worl ,.Soidalen
gegen Demokraten” zur Anwendung, wenn es auch nicht zu solch bluligen
Zwischenfdllen kem wie elwa in der Plalz und Baden. Max mubBile Preufien
zu Hille rufen, sonst hétle er die Plalz Gberhaupt nicht halten kdnnen.

Aber auch in Franken war der HaB, die Empdrung gegen Minchen,
gegen die Regierung und das Milildr gewallig aulgeflammt.

Der zentralistische bLayerische Staal war in seiner Einheitlichkeit flUr
die Wittelsbacher gerettet, freilich zum dauernden kulturellen Schaden
Frankens und Schwabens, wie sich spéfer zeigen sollte und heule
noch zeigl.

Eine liefe Kluft hatlle sich aufgetan zwischen Allbayern und Franken-
Schwaben, die bis heute nicht vollig geschlossen is!, die sich immer wieder
zeigl, die nicht kidnslich geschalflen, sondern aus dJder liefen Wesensvar-
schiedenheit Altbayerns von Franken und Schwaben, aus der anders ge-
arleten geschichtlichen und polilischen Entwicklung Frankens verstanden
werden mub.

Es waren nicht nur Demagogen und Demokraien, die die Gegensatze
aufgerissen und verschiérft hatlen. Die eroberungsméBige Eingliederung
Frankens war langs! nicht vergessen, Im Hinlergrunde der [rankischen
Bestrebungen stand auch das schwer verletzie Stammesgefiih), stand eine
gewisse Auflehnung des Stammesbewubtseins gegen den zentralistischen
bayerischen Staal, gegen die bayerische Staalsomnipotenz.

Selbst ein Montgelas hatte bei der Neugestaltung Bayerns die Kréfte
nicht ausschallen konnen (wollen), die bewulit den Gegensatz zwischen
Nord und Sid geschurt hatten, die einst behaupteten, die Niederjassung
der Berulenen (norddeutschen Gelehrien) sei ,einem tiel angelegien Plan
entsprungen zur Revolutionierung Europas und vor allem zur ‘Ausrottung
der katholischen Religion®.

Nun kann nicht verkanni werden, daB im Zuge der das 19. Jahrhundert
kennzeichnenden Wiedererslarkung der romischen Kirche viele echte,
religiose Krélte innerhalb des Katholizismus entbunden wurden.

Aber es darf daneben das eminent ,politische Gesicht” der katholischen
Kirche nicht tibersehen werden und besonders in Bayern brachte das
18, Jahrhundert einen ungeahnten Aufschwung des politischen Katholizis-
mus, die Konfessionalisierung des politischen Lebens, der politischen
Parteien, die im Auslande fast unbekannl ist, Damit wurde eine neue
Spaltung in das Volk hineingetragen bzw, die Spaltung der religiGsen
Sphiére auch noch aufl das politisch staatliche Leben nibertragen. In Miinchen
lebte Joseph Gorres. Man hat von ihm gesagi, ,das Freiheitsideal seiner
Jugend sei ihm zerbrochen, er habe es eingetausch! gegen die Begeisierung
fir die deutsche Nation”, um nach abermaliger Enttduschung ,sich dem
Ideal der romischen Weltkirche zuzuwenden”, Das sel ,keine religidse
Bekehrung” gewesen. Gorres war vor allem ein eminent politischer
Mensch. Seine gewaltige publizistische Begabung machte fthn zum erslen
groflen Vorkampfer des politischen Katholizismus in Deutschland.

Durch Gorres vor allem und seinen Kreie wuide such Baverns Gegner-
schaft rum protestantischen Norddeutschland, vor allem zn Preufien, un-
weheuer verschirft und als naturgegeben erklirt
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‘Bayerns in Deutschland. Hier liegen zum Teil die
spéter auftretenden ncuen ,Bayerischen Frage'”. Durch
onen und deron Kreis wurde Bayern in eine Kampfstellung
gebracht, die noch unler Ludwig I. undenkbar gewesen wére.
tn war im groBen und ganzen ein geschlossener katholischer
en dagegen hatie die groBe konfessionelle Aufspaltung, Hier
n treuen Anhéngern der katholischen Kirche ebenso eifrige
Lutheraner in gréBeren geschlossenen Gebieten mit alter

die Einstellung der evangelischen Kirche zum Staate eine
ich andere, als die der katholischen Kirche, Protestantismus ist ja
igentliche Weltanschauung, wéhrend Katholizismus ,bewulite Welt-
* bedeutet, ,,Verwirklichung religioser Ziele auch mit politischen

‘Wie sich die Gegensitze herausgebildet hatten, daliir diirfte bezeich-
{ sein der turbulente Adressenkempf, der im April und Mai 1849 um .
nnahme der Reichsverfassung in Bayern lobte.

Fir die Verfassung (regen die Verfsssung
Datum Darum
05, 135 145 165 105 9.5 13.5 145 15.5 19.%
3 3 4 4 4 I 12 48 92 278
1 1 2 2 2 2 3 25 71 174
1 I 6 6 7 g 4 18 21 69
A 3 5 12 12 13 16 18 24 184 521
~ Oberfranken 17 20 40 40 48
2

Mittelfranken 22 24 29 29 61 t 10 10 21
Unterfranken 19 25 28 33 .37 — 13 23 24
58 69 97 102 146 N T 45
20 22 30 36 49 1 8 8 9

ganzen wurden also in Altbayermn in der oben erwdhnten Zeit
geben:

fir die Verfassung: 47 Adressen,
e gegen die Verfassung: 831 "

_ Interessant ist dabei schon der Unterschied zwischen dem eigentlichen
ayern (Ober- und Niederbavern) und der Oberpfalz, Man sieht gerade-
zu die Ausstrahlungen Frankens auf die Oberpfalz.

. Aul der anderen Seite ist ersichtlich, welche ungeheuere Agitation in
~ Altbayern gegen die Reichsverfassung getrieben wurde.

- Wie ganz anders das Bild in Franken und Schwa-
~ ben, ‘trotz allem behdrdlichen Druck, Irotz aller
~GCegenagitaltion,

, ’ " In der erwdhnten Zeit wurden in Franken

fiir die Verfassung 472 Adressen,

- gegen die Verfassung 103 "

- abgegeben. Weitaus die meisten gegnerischen Stimmen in Franken stam-
men aus den rein katholischen Gebieten Unter- und Oberfrankens,

Auch in Schwaben ist das Bild ganz anders als in Altbayem. Hier

fdr die Verfassung 157 Adressen,
gegen die Verfassung 27 “ sbgegeben.
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Die Anhdnglichkeit an den bayerischen Staat war in Franken und
Schwaben léngst nicht sc slark, als man in Minchen angenommen hatle

Wie im einzelnen das gelstig kulturelle, das baullch architektonische
Gesicht Frankens sciner dominierenden Sladte Mirnberg, Bamberg, Worz-
burg, Bayreuth, Ansbach, Schweinfurt, Rolbenburg lange vor der Zu-
gehorigkeit zu Staatsbayern geprdag! war; so hatte sich eben Franken wie
Schwaben, trotz aliem Druck, seine eigene unabhdngige Meinung erhaltern,
vor allem die innere jahrhundertealte Verbindung mit dem Reichsgedanken
getreulich bewahrt.

Die Agitation der Kreise um Gérres halte nicht erreicht, dafi Franken
die typische Verzerrung Norddeutschiands allgemein billigle, wie sie in
massenhalten Karrikaturen, Flugschriften und Zeitlungsartikeln Althayerns
.mitl besonderer Gehéssigkeil” verbreitet wurde. Man empfand Abneigung
gegen die altbayerischen Kreise, die immer nur das Trennende, nicht das
allgemein Deutsche sehen wolllen. In Franken erkannle man dazu, wie
dieses Trennende bewulit @bertrieben und kiinstlich geschurt wurde, hdufig
nicht nitérdichen Gegensilzen, sondern rein dynastischen oder wirtschaft-
lichen und konlessionellen Erwégungen entsprang.

Die deulschen Stimme hatlen keine natliirlichen Feindschaften, ebenso-
wenig die Einzelstaaten, nur die Dvnasien in ihren Hausmachtinteressen
bekémplten sich und dazu mufiten angebliche Staats- und Volksinteressen
den Vorwand liefern. Witkliche Volksinteressen, Inleressen der grofllen
Massen des schaffenden Bauern- und Biirgertums wurden in Bayern nicht
mehr und nicht weniger vertrelen, als in den iilrigen deutschen Staalen.

In Franken siellte man sich hduflig gegen das Ungetim der ,zwwel
Deutschheiten”, einer sidlichen und einer nordlichen, und hielt es
mit Fr. Thiersch, der im Kample gegen Freiherrn von Aretin und Gen.
einige Johrzehnte friiher gesagt hatte: ,Der Baum der deutschen Kultur
streckt seine Wurzeln nach allen Seiten, zieht aus allen Provinzen Leben
und spendet dafir freiwillige Friichte. In seinem Schatten gibt es keinen
Streit des Sidens und Nordens.”

Seit 1848/49 war fiir die bayerische Staatsverwsaltung das Problem
dringend und akut geworden, das widerstrebende Franken und Schwaben
auch innerlich noch mehr dem bayerischen Stasisgedanken zu gewinnen.
Ueber die bloB machtl- und eroberungsmalige Aneignung hinaus war einer
weitschauenden Staatspolitik die Aulgabe und das Problem gestellt, die
endgiiltige organische Eingliederung zu suchen und durchzufiihren, sollie
nicht eine ,frankisch-schwi&bische Frage" Baverns entstehen.

Die bayerische staatliche  Verwaltungsorganisation halte ja im Interesse
der Staalsraison bewuBt Franken aufgespalten in die drel Regierungs-
bezirke Ober-, Mittel- und Unterfranken, die ein Sonderdasein neben-
einander, geradezu gegeneinander [dhrten, und die gemeinfrinkisches
Denken und Empfinden abbauen sollten zugunsten staatsbayerischer Art,
.zugunsten der einheitlichen bayerischen Slaatsidee.

Wohl waren durch das GCesetz vom 1.1 1822 sog. Landrite, nach dem
Vorbilde der Rheinpfalz, auch in den ibrigen Kreisen Bayerns eingefihrt
worden, aber die Landrite .waren ,in allen ihren Bezichungen !ediglich
eine die Staatsregierung aufklirende und beratende Personenmehrheit”,
ausschl. dazu berufen, Gutachten zu erstatien, Winsche und Antrige -im
Falle ,wahrgenommener Gebrechen in der Verwaltung" vorzubringen,

_ Eine gryndsdtzliche Wandlung, wie O.Widmann in ,Staatliche und
gemeindliche Selbstverwallung” sagt, brachten die Gesetze vom 15. 8. 1822
und 17.11. 1837, in welchen den Kreisan ,bestimmte Lasten, die bisher
ausschlieBlich der Staat getragen hatte, zugeschoben und das Recht
Kreisumlagen zu erheben, zugestanden wurde".
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‘Gedanke, die Regierungsbezirke etwa zu Kreisgemeinden und den
‘zu einem Gemeindeorgan zu gestalten, lag diesen Gesetzen noch

Eigenschalften von Kreisgemeinden erhielten die bayerischen
gsbezirke erst durch das Gesetz vom 28.5. 1852 fiber die Land-
dem blieben sie aber bis zum Inkralltreten des Selbstverwal-
;- vom 22, 5. 1919 in der Hauptsache nichts anderes, als Ver-
Aufbringen von Mitleln fiir gewisse Aulgaben der staatiichen
. Irgend eine Verwzllung stand den Kreisgemeinden und jhren
icht zu. Die gesamle Verwallung, auch der Anstalten, Einrich-
und Unternebmungen, fir welche die Kreisgemeinden nach dem
e Mittel zur Verfliigung zu stellen hatten, oder freiwillig an-
, war staalliche Verwallung. Auch die Verwaltung auf Kosten des
 fihrie der Staat als cigene Verwaltung., Die Beschlisse der Land-
sich mil wenigen Ausnahmen nur als Antrdge dar. Thr Wirken
der Beziehung on die staatliche Genehmigung gebunden. Von
bstverwallung kann keine Rede sein.”
kwiirdig genug, seit 1848 noch mehr als bisher. verliel nun die
e Verwallungsentwicklung gerade entgegengesetzt der preubi-
srt war durch VO vom 30. 4. 1815 bereits die grofizigige spdtere
wwinzialorganisation eingeleitet worden. Spiteren Ursprungs ist dann
ch die Provinz als grofier Selbstverwallungskorper, Seit 1875 besitzt
uBische Provinz eigene Kommunalverwallungsorgane: Provinzial-
, ProvinzialausschuB und Landeshauptmann. Mit einzelnen Ab-
ngen ist diese Organisalion auf alle preubischen Provinzen aus-
t worden.
Stammesgedanken — aus rein praklischen, wenn auch nicht aus
atischen Erwdgungen — durchaus Rechnung tragend, erfolgt in der
n Verwallungsorganisalion eine groBzigige Dekonzen-
1 der Staatsverwallung, ein Ausbau der Selbst-
altung mit weitgehender kultureller Autonomie
ovinzen, Wir erinnern nur an das sog. Provinzialschulkollegium,
h: der Oberleilung des Oberprdsidenlen weitgehende kulturelle
tte,
Die preuBische Staatskralt hat darunter nicht im mindesten gelitten,
och eine Steigerung erfahren.
- Bayern erleben wir das Gegenteil, Hier tritt nach der Krisis von
49 und nachdem nur machtmdBig die Erhebung des Volkes nieder-
agen werden konnte, eine Verschirfung der unsinnigen, auf fran-
hen Wurzeln fulenden Zentralisation ein.
- Nach der Gefahr einer Absplitlterung Frankens (Schwabens) setzt
~ hier erst recht mit aller Macht die birokratische Zentrali-
neinund Frankenund Schwaben werdengeradezu
h stidrker an die bayerische Staatskandare ge-
nommen. :
~  Man wollte absolut nicht sehen, daf die Staalstradition, die zentrali-
- stische Verwaltungsorganisation an sich die Gefahr beschwor, dad die
itrale iibermédBig bevorzugl, die Provinz, die AuBengebiete vernach-
e t werden. Wenn man die Zenfrale zu sehr mit dem Ganzen idenlifizierte
- so multe das auf kulturellem ‘wie auf wirtschaftlichem Gebiete weit-
reichende Folgen haben. Automatisch mufite"dann auch der anders gearlete
&nkische Kulturraum zuriicktreten, konnten die kulturellen Krifte der
Provinz nicht die anteilsmibBige Firderung finden, die notwendig ge-
‘wesen ware.
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Auf wirtschaftlichem Cebiete multe durch das zentralistische Verwal-
tungssystem das naturliche wirtschaltliche Krafteverhidltnis 2zwischen
Franken und Altbayern enlscheidend gestér!, geradezu von Staals wegen
eine groBe wirtschaftiiche Umschichtung eingeleitet werden.

Die ideologische Entwicklung einer besonderen bayerischen Staatsidee,
wie sie von Miinchen aus propagiert wurde, mil einer Art Mission Bayerns
in Deulschland, multe zu einem ibersteigerten ,Staalsmythos” {{ihren, der
eine wahrhafte Parilat der zwei groBen Stdmme — Baiern und Franken —
verhinderte. Berechtligte stamimliche Eigenbediirfnisse Frankens mufiten
notleiden, wurden dadurch geradezu unterdriickt im Interesse der baye-
rischen Staatsrdison,

Das als zenlralistisch verschriene Preulen hatte selbst eine gewisse
offizielle landsmannschaftliche Gliederung der Armee. Es gab offiziell
rheinische, westfalische, schlesische Regimenter, wenn auch mit der forl-
laufenden allgemeinen Nummer. In Bayern gab es nichts dergleichen. Hier
gab es nur koniglich-bayerische Regimenter, kein frénkisches Infanterie-
Regiment Nr, 5, 7, 14 oder 21 oder ein schwidbisches Infanterie-Regi-
ment Nr. 3.

Selbst alte Stidte und Orte in Franken sollten als ndhere Ortsbezeich-
nung und zur Unterscheidung gegen gleichlautende auBerbayerische Orte
nicht etwa die Bezeichnung ,Firth/Franken”, ,Hof/Franken” f({ihren, son-
dern man begiinstigte , Furlh/Bayern”, ,Hof/Bayern”, , WeiBenburg/Bayern"
usw. Man war eben mit allen Mitteln bemiiht, die Bezeichnung Franken,
wo irgend moglich, auszuschallen, dafir Bayern zu betonen.

Maximilian mit seiner Triasidee, mit seiner mittelstaatlichen Politik,
scheiterte. Alle seine Bemiihungen, den bayerischen Sonderungswillen zu
starken, das Gberbelonte Staatsgefihl mit einer besonderen Mission Bayerns
zu begrinden, konnlen nicht dartiber hinwegtduschen, daB spezifisch-
dynastische Interessen ihn leiteten, Seine politischen Konzeptionen fanden
im ibrigen Deutschland nicht den Widerhall, den er erwarlet hatte.

Der Mythos des bayerischen Staates, der besonders von der Birokratie
mitgetragen wurde, war zwar stark genug, iiber die fortschritllichen Be-
wegungen im Volke den Sieg davonzutragen. Die geschichtliche Entwick-
lung ging lrotzdem {iber Maximilian und von der Pfordten hinweg.

Wir sehen iiber weilere Einzelheiten der Verfassungsentwicklung hin-
weg. Der bedeutende Freiburger Hisloriker Ritler, ein Mann, der den
Gordelerkreis angehérte, sagt: ,Sicher ist jedenfalls, daB der schwere
MiBerfolg der 48er-Revolution und der abermalige Triumph der Viel-
staaterei iber die patriotischen Hoffnungen, der fiirstlichen Obrigkeiten
iber die Freiheilsbewegqung einen schweren, riie wieder ganz verheilenden
. Bruch in diz Ertwicklung des deutschen Volkes zu einer politisch selbst-
bewuBten und aktiven Nation hineingebracht hat. Die Enttduschung war
so tief, daB sich viele Deutsche von den politischen Geschdften zuriick-
zogen, sich resigniert vom polilischen Treiben Uberhaupt als einem hoff-
nungslosen Unternehmezn abwandten. Die [dhigsten Kopfe wandlen sich
lohnenderen wir(schaftlichen Zielen zu."

Das gleiche kann auch fiir Bayern gesagt werden. Mit dem wirtschaft-
lichen Aufschwung, der sich durch die Entwicklung der Technik in Bavern
anbahnte, treten die Diskussionen um Verfassungseinrichtungen, vor allem
um eine zeilgemafe Erneuerung der Staatsverwaitung, zuriick. Man kommt
wirtschaftlich allseits vorwirts. Stddte wie Nurnberg, Schweinfurt, Bay-
reuth, Hof werden ausgesprochene Industriestidte, haben mit dem
Aul- und Ausbau ihrer gewerblichen Unternehmungen zu tun, miissen
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sich mihen, dic Massen der zustrémenden Industriearbeiterschalt unter-
ingen. Man kann aul bestimmte Forderungen an den Staat zu-
chst verzichten, Freilich, verdndern sich diese Stadte auch vollkommen
_ihrem soziologischen Aufbau, fiir kulturelle Dinge ist bei der stiirmi.
‘schen Enlwicklung wenig Raum.
- Wertvolle demokratlische Krille verlassen dazu Bayern und Franken.
. wandern aus in die Schweiz, nach Nordamerika und leisten bedeutendes
jo Aufbau der dortigen Wirtschaft
.~ Wéahrend au!l wirtschaftiichem Gebiete auch gewaltige organisatori-
sche Leistungen vollbracht werden, GroBes und Neues geschaffen wird,
fiir Tausende von Arbeitern und Angesteliten dauernde Erwerbsméglich-
keilen erzielt werden, so daB der Ueberschuf der landlichen Bevdlkerung
~ alimahlich nicht mehr auswandern muB, versteinert die Staatsverwaltung
und wird geradezu nur routinemaBig weilergefiihrt, ohne neue Impulse
~ und Ideen, Sie erstarrt in einer Ueberbetonung formalrechtlicher Bestim-
- mungen und wird gegeniiber der sturmischen Entwicklung lebensfremd.
DaB durch die groBe Entlwicklung von Gewerbe und Industrie ganz
- neue Verllechtungen, Bevolkerungsanh&ufungen und Verlagerungen ent-
- stehen, daB Wirtschaltsgebiele geradezu kiinstlich auseinandergetrennt
bleiben, daB die Verwallungsorganisation hétte lingst gedndert werden
' & missen, wurde nicht erkannt oder beiseitegeschoben.

"~ Franken erlebte seit der Reichsgrindung 1870, wie Schwaben, die all-

- gemeina deulsche Entwicklung mit. Altbayern hatte neben der allgemein
deutschen, geradezu noch eine spezielle bayerische Konjunktur, dber die
wir an anderer Stelle noch sprechen werden,

Gesamtirinkische Forderungen treten jetzt, wo man sich seit einigen
Jahrzehnten daran gewohnt hatte, nur noch als Ober- Mittel-
oder Unterfranken zu denken, zuriick. Einzelforderungen der Stidte,
Bezirke usw. sind an der Tagesordnung.

Einen neuen Abschnitt bedeulete dann die Revolu-
tion von 1919 Mit dem Wegfall der Dynastie war fiir Miinchen zum
ersten Mal eine gewisse Krisis enlstanden. In dem Augenblick, in dem nun
“alles durch und fiir das Volk gestaltel werden sollle, in dem das Volk
‘selbst mehr Anteil an seinem Geschick gewinnen sollte, trat an Stelle der
Dynastie die Ministerialbiirokratie als Trégerin der Slaatstradition, Sle
wurde gewissermalien der ruhende Pol in der Erscheinungen Flucht. Die
parlemenlarischen Minisfer kamon und gingen in bunter Reihenfolge. Je
weniger sie ihr Ressort sachlich beherrschien, je kiirzer ihre Amtsdauer,
umso abhangiger wurden sie von den aiten Ministerialreferenten als den
sachkundigen, unenthbehrlichen Bearbeitern der Dinge.

So konnte eine sinnvolle Neugestaltung der {iberaltelen inneren Ver-
waltung Bayerns unter sldrkerer Beriicksichtigung landschaftlicher und
stammlicher Gesichispunkle, tine Reform an Haupt und Gliedermn nicht
entstehen. Man kam {iber eine formale Verfassungsinderung mit dem
freiesten Wahlrecht nicht hinaus, man erkannte nicht die Wahrheit des
Satzes: ,Regierung vergeht, aber Verwaltung besteht".

Es ergab sich die merkwiirdige Tatsache, daB an der alten, autoritir
zenlialistischen Staatsverwaltung nur wenig gedndert wurde, daB man an
dem Problem des |, Dreistdimmestaates”™ vollkommen achtlos voriiber-
ging, Man mubBte erleben, dal die Allgewalt des Ministeriums mit seiner
Biirokratie trotz aller parlamentarischen Verbrémungen unverdndert
weilerbestand. MNur die Sicherung der bayerischen Eigenstaatlichkeit war
die Hauplsache. Sloal und Stamm wurden, wie immer, einfach gleichgeselzt,

”
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Schon Altgslerreich hatte das besondere Heimalgeithl der einzelnen
Kronlédnder gepflegt und geschont, vor allem den kulturellen Bediirfnissen
der Alpenlandschaften weilgehende Pflege angedeihen lassen. Wir brauchen
nur an die segensreiche Tidtigkeit des Erzherzogs Johann zu erinnern, der
vor allem Tirol, der Steiermark seine besondere Aufmerksamkeil widmete.
Wie die Angehdrigen der groflen preuBischen Provinzen zuerst: Rhein-
lander, Weslialen, Schlesier, Marker waren, so auch die Oesterreicher
zuerst Tiroler, Steiermdarker und Kéarnlner.

Die Verfassung der Republik Oecslerreich vom Jahre 1920 brachte nun
eine konsequentie Fortentwicklung aul wirklich féderativer Basis. Oester-
reich wurde, obwohl es, anders als Bayern, cin einheitliches Stammesgebiet
umfaBl, zum Bundesstaat umgestaltet, Die einzelnen Kronlander
wurden Bundessiaaten mit cigener Regierung und eigenem Landtag.

Auch in Preuflen, in dem seit Jahrzehnien bereils die Provinzialorgani-
sation aul stammlicher Basis bestand, brachle die Verfassung von 1520 ein
[éderalives Organ in dem sogenannten ,Staatsralt”. Nach seiner recht-
lichen Natur war der Staatsrat ein ,oberstes Staalsorgan”, neben Landiay
und Regierung mit cer speziellen Aulgabe, ,die Provinzen bLei der Geselz-
gebung und Verwallung des Staales noch besonders zu berticksichtigen.”

Die Provinzen in Preuflen — stammlich gegliedert — hatten durch den
Staatsrat geradezu Ante:l an' der Zentralleilung des Staates, Auf je 500000
Einwohner einer Pirovinz entfiel ein Vertreter, jede Provinz halle minde-
stens drel Verlreter,

Aul dem Gebicle der Gesetzgebung halte der Staatsrat ,ein aufschie-
bendes Veto” gegen die vom Landtag beschlossenen Geselze, ,ein absolutes
Veto”, wenn der Landtag Ausgaben beschiieBen wollte, die liber den vom
Staatsministerium vorgeschlagenen oder bewilligten Betrag hinausgingen.

Der Staatsrat hatle ferner ein Recht der ,Geselzesinitiative”, d.h. er
konnte Geselzes-Vorlagen durch das Staalsministerium an den Landtag
bringen. Auf dem Gebiete der Verwallung hatte das Ministerium den
Staalsrat tber die Fihrung der Staatsgeschilte auf dem laufenden zu halten.

Der Staatsrat wihite seinen Vorsitzenden und seine Schriftfthrer.
Niemand konnte gleichzeitig Milglied des Staalsrates und des Landtages
sein. Der Staalsrat war keine erste Kammer. Seine Milglieder stimmien nach
ihrer freien Ueberzeugung ab. Die Mitglieder des Staalsrates und ihre Stell-
vertreter wurden nach den Grundsédtzen der Verhéltniswahl von den Provin-
ziallandlagen gewdhlt. Nach der VO vom 28. 2. 1921 war die Zahl der Mit-
glieder des Siaatsrates fesigesetzt auf insgesamt 78 Mitglieder. Davon
entfielen auf das Rheinland 14, Westfalen 9, Hannover 6, Brandenburg S5,
Berlin 8, OstpreuBen 4 usw.

An eine Institution, wie den Staatsrat in PreulBen
oder gar an eine wirkliche Fdderativverfassung, wie
in Oesterreich, dachte das zentralistische Bavern
1919 natirlich nicht Der anaebliche Vorkdmpfer des Foderalismus,
der bayerische Staat, konnte sich nicht einmal zu einer weitgehenden De-
konzentration der Staatsverwaltung aufraffen. Die Franken und Schwaben
blieben trotz aller demokratischen Erklarungen, stammesmé&Big gesehen,
wie nur je ,Untertanen Staatsbayerns” in einem AusmalBe, wie es weder
in Oesterreich noch PreuBen, noch sonst einem demokratischen Staats-
wesen Ublich und méglich war, weder vor noch nach 1918,

Auch die Parteien versagten. Als Landesparteien erlagen sie dem zen-
tralistischem Sog. Unter dem Druck der Angst der Abwanderuna der
Wihler waren sie nicht imstande, die Reform der Verwaltung an Haupt
und Gliedern, eine wirklich grundlegende Neuordnung zu schaffen. Dazu
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shy und mehr ,die burokralische Erstarrung der Parteiapparate”,
ne immer stérkere Verbindung von Partei- und Staatsbiirokratie.
erne wechselten Parteifunktiondre hinliber in hohe Staats- und
Istellungen. Die Ministerialbiirokratie, bel allem parlamentarischen
el mehr als je der Ddmonie der Macht verfallen, winschte gar
_grundlegende Reform, keine Beschrinkung ihrer Machtposition, keine
‘Miltelinstanzen mit enisprechenden Kompetenzen.

kam zu schweren Konflikien zwischen Bayern und dem Reich:. Die
pche Volkspartei, besonders unier dem Ministerium Dr, Held, die dem
hen Staatsmythos besonders huldigte und [Gr die angeblich be-
i Misslon Bayerns stritt, hilta am licbsten die Verfassungsentwick-
‘zuriickgeschraubt aul die Zeit des Deulschen Bundes. Man beschwor
vihrend dle Gelahr der . unnatirlichen Verpreufung™ Deulschlands.

diesen Jahren erschienen geradezu auffdllig hdufig Schriften Gber
yerische Frage”. Zuerst von Dr. Freiherr von Aretin, dem Geschilts-
des Bayerischen Heimat- und Kénigsbundes. Thm folgte Land-
ral Schneider, Sohn eincs cinsligen kgl. bayer. Oberkonsistorial-
enten. Schneider besonders verstieg sich vollig, suchte an Hand von
tellen die besondere Mission Baverns zu erweisen. Auch der bekannte
wchener Historiker Karl Alexander von Miiller lief eine ,bayerische
age” erscheinen.
Worin im Positiven elgentlich — abgesehen von parteipolitischen
gerungen — die hesondere Mission Staatsbayerns bestehen sollte, ist
‘ganz klar geworden. Wenn man Bayern vor allem eine besondere
in der Verlrelung des {oderalistischen Staatsgedankens, der
 der Heimal- und Stammeskulturen zuwies, dann konnten die
en und Schwaben in Bayern nach fiber 100jihrigen Erfahrungen
Recht [ragqen, wo sich der Féderalismus, die Pflege der Stammes-
u innerhalb Staatsbaverns selbst zeigt? Sie konnten die Benach-
o+ 4 igung des [rdnkischen und schwibischen Gedankens aul allen Gehieten
isen. Sie konnten aul den fritheren &slerreichischen Bundeskanzler
eipel, auf den Historiker Johannes Haller u. a. verweisen, die Bayern
das klassische Land der Zentralisation” bezeichnet hatten.

tgg&ijiartan Ténen beriefen, konnle man daraul hinweisen, daB bei Bis-
cks Lebzeiten und bis zum Jahr 1918 zumindest den Altbayern sein

& __"blauen Lande allzu hdufig verbannt waren.
‘Wir {ibergehen die Zeit des Nationalsozialismus.

. Auch die neueste Verfassung Bayerns, hauptséchlich von Hégner und
Professor Nawiasky inspiriert, kann die dberalterte staatsbayerische
Tradition nicht verleugnen. Sie spricht wieder nur von der 1000j&hrigen
}myuischen Geschichte, hat fiir die ebenso alle selbstindige frénkisch-
e dbische nichls’ ibrig. Franken soll, wie nur Je, lediglich der wver-
_,’ﬁ_,‘_\gerle Arm Altbayerns sein. Das Eigenrecht auf die besondere Pflege
~ seiner geschichtlichen Eigenart, der frankischen Kulturentwicklung, das
 Irlnkische StammesbewuBtsein, will man nicht anerkennen. Mythos
- Staatsbayern triumphiert wieder {iber die elemen-
larslen stammesmiBigen Eigenrechte, trotz Demn-
‘kratie und Féderalismus.

. Man hat nicht mit Unrecht gesagt, daf im Denken unserer Zeit zu
. ystarke Mineralkrifte wirken,” die ,zu einer Versteinerung und Isolierung
_ideologischer Krifte fithren.”
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- Wo sind in der ncuen Verfassung die grofien schépferischen Gedanken
oder Institulionen? Wao ist die {iberalterte Verwallungsorganisalion wver-
bessert bzw, aul ncue Grundlagen gestelli? Wo hat man die Konse-
guenzen aus einem loderalistischen Aulbau von unten nach oben gezogen?

Man hat auch ganz ubersebien, dal mit der zunehmenden Staatstalig-
keit aul allen Gebicten des wirtschaftlichen und kulturellen Lebens im
Laufe des 9. Jahrhunderls, besonders stark aber nach dem Umslurz von
1218, die ,Allmacht der Verwallung” ungeheuer gesticgen ist. Der Staats-
rechiler Professor Forstholl hat vor einiger Zeit mit Recht gesagl: ,Die
Verlassungen sind nicht mehr, was sie im vorigen Jahrhundert warnn,
Spiegel der Wirklichkeil, Man hat die tiefgreifende Verinderung, die die
Verwallung erfuhr, bisher in ihren verlassungsrechtlichen Wirkungen
noch nicht voll gewiirdigt, Die Demokratie mul nicht nur in der Var-
lassung, sondern vor allem in der Verwailung verwirklicht werden,"”

Léngst wdre die Zeit zur Bereinigung der alten bayerischen Verwal-
tungssinden gekommen, Natiriich gewachsene Einheilen, wie die alten
Stémme und Stammeskulturen haben nach unseren heuligen Aulfassungen
unabdingbare Rechle, Rechle, die nicht erst vom bayerischen Staat ver-
liehen wurden oder verlichen werden kénnen, sondern die naturgegeben,
gewissermafen ewiqg sind.

Man kam weder zu einer Neuorganisalion des Innen- noch des
Kultusministeriums, Die elemenlarsten demokratischen Rechte
des [rdnkischen Stammes wurden weiter im Zeichen .des bayerischen
Staatsinylhos ignoriert. Zentralisierende Juristen und Birokraten durften
weiter die Fiklion verlreten, daB es vom Kénigssee bis zum Fichlelgehirge
und von den Allgduer Bergen bis zum Spessart — auch aul kuitureliem
Gebietea — nur Staatsbayern gebe. Stammliche Unterschiede. das groBe
kulturelle Problem des 3-Stamme-Staales wollte man nichl sehen.

Es wurde nichl, wie man von einer emecuerten Demokratle hétle er-
warten konnen, das Kultusministerium grundiegend umgestaltet und eine
altbayerische, eine frénkische Sektion dort geschaffen, die Gewdhr fir
echte Paritdl gegeben hétten. Konfessionell allzu eng gebundene bayeri-
sche Ministerialrelerenlen — die Franken tberhaup! nicht néher kennen,
es cher scheuen wegen seiner anderen Mentalitdt — dirfen weiler ihr
Unwesen treiben, nehmen es als selbstverstdndlich, daB Franken auch auf
geistigem Gebiele nur Zubringer- und Hiifsdienste [Ur Muinchen zu
leisten hat.

Das doppelte Man ko der bayerischen Organisation:

1. keine parititische Berlicksichtigung der stammlichen BedurInisse

Frankens in der Ministerialinstanz;
2. keine entsprechende Organisation [(ir kulturelle Autonomie der
Stdmme in einer groBen Miltelinstanz,
wirkt verhéngnisvell weiler. Das Volk, die-Parteien hatlen nichl die Macht,
grundiegend Wandel zu schaffen, hier eine reale Demokratie zu verwirks
lichen. Freilich die , Psychose Wahlen™ von 1946 hatten die absojule Mehr-
heil einer einzelnen Partei gebracht, die seibst voll ven innerer Spannungen,
war.

Echte germanische Demokratie auf f6derativer Basis mit liebevoller |
Pflege der Stammesart kann man nicht bauen mit einem rein fran»ésisch)
zentralistischen Verwaliungseystem, das lelzten Endez auf Gedanken- |
géngen der groBen [ranzdsischen Rewvolution heruht |

Anstatt den gedsinderten Verkehrsverhiilinissen und Wirtschalls.
vmschichtungen Rechnung zu tragen, anstatt natirliche Landschaften und
geschlossene Slammesqaebicle einheitlich zusammenzufassen, geht man
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geradezu rickwarts durch tlie hochst ungliickliche Bestimmung der Ver-
fassung, daB die alten Kreise (Regierungsbezirke] wieder hergestelll
werden sollen. Also 7 Regierungsbezirke anstatt 3 grolien, etwa: Fran-
ken,Oberpfalz-Niederhayern, Oberbayern Die Zusammen-
iequng Ober- und Mitlellrankens wird zuriickgenommen. Oberfranken
erhéit wicder einen eigenen Regierungsprésidenten, Dabei halte sich die
Zusammentegung sachlich durchans bewdhrt, wenn wir auch gernc ein-
raumen, daf die ungliickliche Abseitslage des Regierungssitzes in Ans-
bach berechtiglte Beschwerden in grofien Teilen Oberlrankens hervor-
gerufen hatte, Dem wdare aber leichl durch eine Verlegung des Regie-
rungssitzes abzuhelfen aewesen

Es mag damit im Augenblick der Hauptstadt des einstigen Grofigaues
Dayerische Ostmark ein Plldstcrchen aulgalegt sein fir die tiefen Wunden,
die der Krieg und dic nachfolgende Zeil ihr geschlagen haben. Im ganzen
‘aber kann man hier keineslalls eine Verbesserung, sondern nur eine ver-
hingnisvolle Riickwartsentwicklung sehen, ‘

Dies zeigt sich auch darin, daB gerade Dr. Hégner vor kurzem im
Landtag den Antrag einbrachle, die Zah! der Regierungssilze auf 3 bis 4
2u verringern, mehr als bisher auch Nirnberg als Verwaltungsmittelpunkt
7u beriicksichtigen.

Wenn man von den besonders gelagerten Verhéltnissen Schwabeas
absieht, kénnlen auch f&chenmdfig halbwegs anndhernd gleiche groBe
stammiiche Verwaltungsbezirke gebildet werden. Franken mit ca.
28500 gkm, Oberpfalz-Niederbayern mit ca. 22000 gkm, Oberbayern mit
va. 17 000 gkm.

- Dazu hat sich die gesamtdeutsche Entwicklung léngst grundlegend
gedndert. Altosterreich, gegen das Bayern lange im Kampl stand, existiert
- nicht mehr. PreuBien, der andere Gegner, ist aufgeldst bzw. im Interesse
- weiterer Entwicklung aufgeteilt.
Y Man solite denken, daB sich damit endlich auch die typische bisherige
- oft extreme Einslellung Bayerns wandelt. Uns scheint ein (bersteigerter
¢ Staalsm’ylhos. die immer wieder behauptete besondere Mission Bayerns
in Deutschland, nicht mehr zeilgemds, nicht mehr notwendig. Uns scheint,
daB sich Baiern und Franken in fast 150 Jahren aneinander gewdhnt, von-
‘einander gelernt haben, in guten und bésen Tagen mileinander verbunden,
_kiinstlichen Mittel einer ubersteigerten zentralistisclien Staatsverwal-
g nicht mehr bedirfen. Der Mythos Staat hat ldngst seine
chuldigkeit in Franken getan Die Franken sind gute
aatsbayern.
Es kommt hinzu, daB wir vor groferen ,europdischen Konzeptionen"
stehen und wir doch wohl zusammen als Deulsche, nicht getrennt als
Bayern, Rheinlinder, Schwaben usw. in das neue Europahaus ziehen

tzt ist das Reich in einem grundlegenden féderativen Auf- und
u, ‘dem sich auch Bayern selbst nicht enziehen kann, sonst ent-
wirklich der fatale Eindruck, der von den Gegnern Bayerns oft in den
rgrund gestellt wurde, dalf die wirkliche Mission Bayerns nicht in
~ besonderen Plege der Siammeskulturen bestand, sondern darin,
ernd und unbedingt Gegner der Entstehung des
" geschlossenen deutschen Nationalstaates zu sein",
8¢lbst wenn er foderativ gestaltet wird,

- Nach zwei Wellkriegen, die die deutschen Stimme durcheinander-
gewiirfelt haben wie noch nie, ist kein Raum mehr [ir den Ubersteigerten
atlirlichen Staatsmythos Bayerns.
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Monlgelas hatle einst zu Niethammer gesagt, als dieser die nord-
deulsche Begeisterung gegen Napoleon verherrlichte und auf das Zuriick-
bleiben Bayerns hinwies: ,,Es soll auch nicht sein, wir bediirfen dieses
Schwindels nicht”. Man méchte diese Worle fast auf unsere heutigen Ver-
héltnisse aul den bayerischen Staalsmythos anwenden.

Der vielseilige, jahrhundertealte Kampf der deutschen Dynastien, der
soviel Unglick und Elend gebracht und Deulschlands Gesamtentwicklung
so sehr gehemmt hat, ist beendet, Sie alle sind verschwunden, waren nur
Elap};lmn in der geschichtlichen Entwicklung, haben ihre Aufgabe lingst
erfallt,

Nun im Augenblicke, da gesamteuropdische Gedankengdnge ihre spite
und endliche Verwirklichung finden sollen, erscheint der bayerische
Staalsmythos wie ein Ueberbleibsel einer vergangenen Epoche, geradezu
wie ein Riickfall. Die Zeil 18t sich aber nicht zuriickdrehen.

Nach den leidenschaltlichen Debatten in der Frankfurter Paulskirche
um die Wahl des Reichsoberhauples, hatle der Franke Freiherr von
Rotenhan einst gesagl: ,,.Die gesamtdeutsche Zentra!gewalt misse sich kon-
sequent aus dem Foderatlivsystem entwickeln, sonst werde die Politik
Deutschlands als die Politik eincs einzelnen Staates erscheinen, gegen den
sichrdstels eine Opposilion wegen der zu beflirchtenden Suprematie bilden
werde"'.

So wenlg es heule mehr eine Ysterreichische oder preuBiische Supre-
matie in Deutschland gibt, so wenig kann es eine bayerische geben.

Wenn der bayerische Staatsmylhos nicht neuerdings. zum Storenfried
‘werden, nicht geradezu ein Hemmnis [ir die organische deutsche Weiter~
enlwicklung werden soll, dann muB er endlich abgebaut und auf seine
natirlichen Grenzen zuriickgeftihrt werden,

Dieser Mythos darf nicht linger menr die innerbaverische Erneuerung
der Verwaltung, einen zeilgem&flen Umbau des veralleten Staatsapparates
hemmen. -

Franken fordert gebieterisch sein Rechl, beileibe kein Vorrecht.

Die Eigenrechte der Stémme, ihre besonderen wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Belange miissen schon verwaltungsméBig stirker heraus-
gestellt und, anders als bisher, beriicksichtigt werden.

Es muB gegeniiber dem alten Obrigkeitsstaat [ir den werdenden demo-
kratischen Volksstaat ein neuer Zustandigkeitskatalog der Landesaulgaben
festgesetzt werden, nach dem ,Subsidiarildtsprinzip”, das so bedeutende
Verireter des Foéderalismus wie Sdsterhenn u. a. scharf betonen, Dem-
zufolge darf der iibergeordnete staalliche Verband nur diejenigen Rechte
und Aufgaben fir sich in Anspruch nehmen, .deren ordnungsgemibBe
Erfiillung Gber die Krélle der einzelnen Gliedgemeinschaften hinausgeht”
und die daher ,im Interesse des Ganzen naturnolwendigerweise vom uber-
geordnelen Staalsverband fir alle Teile gémeinsam geregelt werden
missen®.

Nur so kann dann allseitige Paritdt, wie sie Hermann von Mallinckrodt
fordert, auch in. Bayern geschaffen werden. ,Die aus dem Naturrecht
erflieBende Paritat der Einzelnen, Paritit der Gesellschaltsschichten, Pari-
tat der Stdmme, Paritit der Konfessionen.”



rtschafitliche Entwicklung Frankens

1. Allgemeine Grundlagen

chaftskraft eines Gebieles hangt teils von natirlichen
: Grund und Boden, Bodenschétzen, Wasserkrkften, Kohle-
Erzen usw., leils von der GroBe und wirtschaftlichen Energie,
willen der Bevélkerung ab.

nnte geradezy von wirtschaftiichen Energiestufen eines Staates
enn etwa sehr verschicdene Stamme oder Bevélkerungsteiie
L vereinigl sind.

ge Staatsbayern umschlieft drei Stdmme: Baiern, Franken und

drei verschiedencn Stamme waren bei der Schaffung des
Bayern zu Anfang des 19. Jahrhunderis in ihrer Wirtschaftskraft
zu veranschlagen. Man kidnnte sagen, sie verkorperten nichl
Wirtschaltsenergic.

ichtiger Schdlzung darl man sagen, dall die Franken und
grofien und ganzen die gleiche Energleslule darstellten und
.Forlgcsclmtlcncr waren, als das fast rein agrare Allbayern, das
dazu Gber ein Jahrhundert von der gesamtdeulschen Entwickiung

cuen war,

waren (Verherrschen des I{atholizismus, die dadurch bedingle
ungeheure wirlschaltliche Uebermachl der Kirche, vicle
sw.) mit wirtschaflsschwiicherer Lnergie geladen, wenn man
kalischen Begrifi anwenden darf. Sle waren zum Teil weniger
chafllich litig, oft weniger dazu gezwungen, weil die ver-
g dinne Besiedlung ausreichende Existenzmoglichkeiten gab.
'dar Beamlenschalt zeigten sich _Unterschiede. Altbayerische

and isl, daB die steuerliche Leistungsfahigkeit Frankens in den
ehntlen der staalsbayerischen Zeit bedeutend liber der altbaye-
n d. Vor allem Millellranken stach besonders vorteilhaft hervor.
rch die geradezu von Staals wegen erfolgte wirtschaftliche Um-
chitung, durch den sténdigen Kapitalstrom, der seit Ludwig I. nach
floB, sank Franken im Laufe des 19. Jahrhunderts bei allem
chstum relativ, wihrend Miinchen und Oberbayern aufstiégen.
Aufstieg Minchens und Oberbayerns ist aber nicht so sehr
eigenstandige groBe Wirtschaft, durch Fleif und Intelligenz
phner beding!, sondern aufl die Einwirkungen des Staates zunick-
. Der Aufsiieg ist nicht organisch erwachsen, sondern geradezu
geschalfen. Man hal stindig auch die besten Kople Frankens
ien abgezogen.
" ruhig sagen, Bayern hai{ infolge einer gewissen
gen Wirtschaits- und Kulturpohuk nicht
1d8ig alle seine Produktivkrdfte in List'schem
inneentwickell.
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Altbayern, das Gebiet sldlich der Donau, abgesehen von Schwaben,
hielt in alter Tradilion zu lange an seiner rein landwirtschaftlichen Struk-
tur fest. Franken kam an sich immer erst an zweiter Stelle, und so ist es
verstdndlich, daB gewisse Unlerlassungssiinden begangen wurden. Eine
gewisse Industricfeindlichkeit geho6rte geradezu zur Regierungstradition
seit Ludwig I. So hat man weder frithzeitig dem Aushau der Main-
schiffahrtsverhdllnisse genigend Aufmerksamkeit geschenkt, ferner ver-
nachléssigt, die natirlichen Wasserkrifte des bayerischen Gebirges recht-
zeitig, soweil sie wirtschafltlich rentabel waren, auszubauen.

Man hat Spezialindustirien wviel zu wenig enlwickelt, vor allem auch
lange Zeit dem gewerblichen Fachschul- und Aushildungswesen wviel zu
wenig Aufmerksamkeit geschenkt,

Bei der Armut an Kohle wire ein rechtzeitiger Ausbau der Wasser-
kréfte langst eine Notwendigkeit gewesen!

Neben dem systematischen Ausbau des Eiscnbahnnetzes hat man unter-
lassen, die WasserstraBen entsprechend zu gestalten. Wohl war durch
Ludwig I. der Donau-Main-Kanal geschaffen worden. Aber sein zeitgem#Ber
Ausban wuide versiuml, gleichzeitiy wurde die Maintiefe nicht entspre-
chend verbessert und damit allmdhlich der Riickgang der Mainschiffahrt
herbeigefiihrt.

Wir wollen damit keiner ibersteigerten Industrialisierung das Wort
reden, aber gerade am Main entlang hé&tte sich eine gesunde Misch-
wirtschaft entwickeln kénnen, zu der so die Grundlagen fehlten.

Fiir die verkehrsungiinstig gelegenen Teile Oberfrankens, vor allem,
hat man nicht geniigend gesorgt. Auch die Eisenbahnen und groflen
DurchgangsstraBen waren zum Teil in Oberfranken auBerordentlich un-
giinstig. Im Gegensalz zu dem benachbarten Sachsen wurde auch spéter
kein groB organisierler, slaatlicher Kraftwagenverkehr durchgellhrt, der
die Verkehrsverhdltnisse entsprechend verbesser! hétte.

Die Wirtschaftspolitik, die Ludwig I. vor (ber 100 Jahren einleitete,
war nicht immer gilinstig fir Franken. Auf der einen Seite war Ludwig
durchaus modern eingestellt und hat am Anfang manches {iir die Hebung
der Mainstadte getan. Aber auf der anderen Seite fiihrten seine Maf-
nahmen zu Schédigungen Frankens, Wenn er die Griindung von Fabriken
nicht begiinstigte, keine Arbeitermassen wollte, die politischen und sozia-
len Gefahren derselben flirchtete, so ist das aus seinen politischen Ideen
verstindlich, Aber man mull bedenken, dafll seine Gesichtspunkte, die weit-
gehend Riicksicht auf die soziale Struktur Altbayerns nahmen und dessen
Interessen dienten, nicht ohne weiteres schematisch aul Franken anzuwen-
den waren, das viel dichler besiedelt, in grofBien Teilen eine umfangreiche
gewerbliche Hausindustrie betrieb.

Dort gab es eine groBe Anzahl von Hand- Woll- und Baumwollwebern,
N&hnadel- und Spielzeugmachern, Nagelschmieden, Feilenhauern, Holz-
schnitzern, Korbflechtern usw., die schon schwer zu k#mpfen hatten
gegeniiber der aufkommenden norddeutschen Fabrikindustrie, noch mehr
aber der englisch-franzésischen Fabrik-Konkurrenz unterlegen waren,
Wenn nicht geradezu ein Massenelend iiber nicht kleine Teile Frankens
kommen sollte, so muBte der gewerblichen Fo&rderung alles Interesse
zugewandt werden.

Um nur ein Beispiel zu nennen: 1847 gab es in Hof noch 14 Baumwoll-
unternehmen mit etwa 7500 Leinenwebern und 5300 Handstihlen. 1861 nur
noch ein derartines Unternehmen mit 380 Heimarbeitern, dagegen aber
584 neue Maschinenstithie in den wverschiedenen Fabrikationsstdtten.

Staatsbayern konnte nicht allein nach agraren altbayerischen Gesichts-
punkten beurteilt werden, es konnte nicht eine Insel im Meer bilden mit
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‘Wirtschaltspolittk. Daher auch in den damaligen
‘die slarke Auswanderung nach USA, weiler
- hsen,dem Rheinland usw. Die wachsende Bevéikerung
cht allein in altvéierlicher Weise in Landwirtschait und Hand-
gl werden. Nur der aufkommenden Fabrikindustrie war es
lenschenmassen aufzunehmen und zu erndhren,
ayerische: Wirlschaftssysliem war lange Zeit viel zu sehr
‘ rsénlichen, politischen Doktrinen Ludwigs beeinfluBt. Aber
inn efnen Strom wuohl stauen, gegen Hochwasser Ulerschulzbauten
,-auch den Flufilanf abidndern und néligenfalls umleiten, aber
i man nicht, ,man kann ihn nicht zwingen, zurlickzuflieBen™. Ge-
mil der Wirtschaltspolitik eines Slaatswesens, das zwingenden
ssen ¢er Zeit Rechnung tragen und milgehen muB.
gewerbercichen Gebieten Frankens mubBten andere Grundsitze
ing kommen. als in Altbayern. Wir dirfen nicht vergessen,
en seit aller Zeit ecin lebhalter Verkehr nicht nur mit den
schen Gebhiclen, sondern auch mil dem Auslande bestand.
rschwerungen, denen der Exporl ausgesetzt war — man muB
¢ 20 38 Zoll- und Mautlinien in Deutschland den Handelsverkehr
8r Griundung'des Deulschen Zollvereines (1834) lahmten —  wurden
berg und Umgebung Millionen Industrieprodukte in das Ausland
vor allem nach Sid- und Nordamerika.
‘sagt 1B36: ,Der Verbrauch von Niirpberger Waren ist fast
Lander der lun[ Crdteile verbreitet, von dem Indus und Ganges
. La Plala und Mississippi. Fast kein Schiff segelt von dem
en Kontinent, chne seine Ladung mit Nirnberger Spielwaren,
n, Klaviersaiten, leonischen Waren, Bleistiften, Niirnberger-Fiirther
zu wvervollstindigen. Die Menge und Gattung dieser Erwerbs-
sind so groB und mannigfaltig und vermehren sich durch die
g neuer Erfindungen so sehr, daB es fast unméglich zu sein
. ein volistindiges Verzeichnis davon anzufertigen.” . . ..Mit dem
ndel sind ca, 40 Kaufleute in Niirnberg und Filrth beschiftigt,
viele mit allen europdischen Landern, mit Nordamerika, Brasilien und
. in sVerbindung stehen.”
zige Uebelstand der damaligen Zeit war, daB noch vorwiegend
-Export Niirnberger Waren tiber England erfolgte.
st natirlich unmodglich auf wenigen Seiten ein
~anndherndes Bild der vielen Industrie-und Gewer-
ige Frankens zu geben bzw. ihre Entwicklung in
tzten Jahrzehntlenzuschildern,
denken an die Aschaffenburger Papier- und Zellstoff-Industrie,
elderfabriken, die Zellstoffwerke am Unter-Main, die Wirzburger
ressenwerke, die reichentwickelte graphische Industrie dort, die
furter Farbwerke, die groBen Spezial-Kugel- und Rollenlager-
Wir denken ferner an die Textilindustrie in Erlangen, Forchheim,
, Kulmbach, Bayreulh, Hol, an die kleineren vielen Textilwerke
nkens, an die Lederindustrie, die groBe *Porzellan-Industrie Ober-
an die Schuhindustrie, die grofen frankischen Brauereien und
BN USW.
miifite auch an Betrachtungen der grofien frinkischen Notgebiete
wie: Spessart, Rhon, Frankenwald usw. herangehen.
 Es wire ferner darauf hinzuweisen, wie weniger der Staat als vielmehr
. frankische GroBindustrielle, Institute zur Gewerbefdr-
rung stifteten. Wir denken an die bayerische Landesgewerbeanstalt in
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Niirnberg mit inren verschiedenen Filialen, deren Priifeinrichtungen, deren
ForderungsmaBnahmen nicht von der Landesregierung geschalfen wurden.
Wir danken sie Graf Faber, Freiberr von Cramer Klett usw.

Immer wieder miissen wir feststellen, daB wvon der Slaalsregierung
Franken nicht mit gleicher Liebe belreut wurde als Minchen.

GewiB, man kann nicht sagen, daB Gberhaupt nichts fiir Franken getan
wurde, Das war nach Lage der Dinge nicht méglich, da war Franken doch
zu groBl und zu bedeutungsvoll, zu lebensnotwendig fiir Bayern. Aber man
kann sagen, es wurde nur das Notwendigste geschaffen und vor allem nicht
mit der liebevollen Hingabe wie flir Minchen.

Wir miiften weiter. darauf hinweisen, wie Miinchen besonders seit 1919,
der ersten grobBen Krisis, anfing mit wohlwollender staatlicher Forderung
seine Wirlschaftsbasis systematisch zu erweitern, bedeutende Betriebe sich
anzusiedeln, vor allem auch auf dem Gebiete des Eisenbahn- und Post-
wesens Zentralinstitute sich zu sichern. Es kann nicht geleugnet werden,
daB Miinchen in den letzten 30 Jahren groBe Fortschrilte machte.

Typisch ist auch eine systematische und von der Staatsregierung begiin-
stigte Monopolisierung des gesamten Ausstellungs-
wesens in Miinchen. Frither hatle man auch in Niumberg bedeutende
Industrie- und Gewerbe-Ausstellungen fir das gesamte ‘bayerische Staats-
gebiet organisiert, heute konzentriert sich alles, noch mehr als friher, in
Miinchen, wozu der Mangel an geeigneten Unterkunftsrdumen in Nirnberg
nach der Katastrophe des 2. Wellkrieges noch beitrug.

Syslematisch werden auch sé@miliche aewerbliche und industrielle Ves-
einigungen, Fachverbande usw. ausschlieBlich in Minchen konzentriert, wo
man, raumlich und zeillich, den Ministerien und Zentralstellen néher liegt.
Nur ganz wenige Fachverbidnde haben ihre Sitze noch in Franken oder
Niirnberg.

Man muble auch eingehend die Zentralisation des Geldwesens,
der Banken, der groBlen Versicherungsanstalten usw. in Miinchen unter-
suchen. ]

Beziiglich der Landwirtschaft haben wir in Franken, abgesehen
von wenigen Gebieten, im grofen und ganzen eine millel- und noch mehr
kleinbduerliche Wirtschalt mit der typischen Ueberlastung der bduerlichen
Arbeitskrdfte. Die Anforderungen die an den Bauern, noch mehr an die
Bduerin in den frankischen landwirtschaltlichen Betrieben gestellt werden,
liegen erheblich Uber den Anforderungen, die die gewerbliche und indu-
strielle Wirtschaft zu stellen pflegt. Wir haben daher seit Jahrzehnten eine
Abwanderung vom Lande in die Stadt. Diese Abwanderung kanp auf
natiirlichemm Wege nur dadurch wverhindert werden, dal man den Land-
bewohnern halbwegs #&hnliche Arbeitsbedingungen bielel wie in der Stadt.
Es muB die Méaglichkeit geschaffen werden mit weniger bzw. weniger
anstrengenden Arbeit mehr leisten zu kdnnen. Das ist nur maéglich, indem
man, wie in der Industrie die Leistungen durch weitgehende Ausnutzung
mechanischer Energie zu erhdéhen versucht. Entscheidend ist hier aber ein
niederer Preis vor allem des elektrischen Stromes, der bisher nichl erreicht
werden konnte.

Bei den Mittel- und Kleinbauern-Betrieben spielen gerade dle Arbeits-
kosten in den Gesamlproduktionskosten eine besondere Rolle, sofern man
ier eigenbluerlichen Arbeit nur etwa den gleichen Lohn zubilligt, wie er
im landwirtschaftlichen GroBbetrieb Gblich isl. Dazu kommt, dal ,in der
jeder Vernunft hohnsprechenden Flurverfassung und den ,vielfach mise-
rablen Helraum und Stallverhédltnissen’, dem dadurch bedinglen ,hohen
Leerlauf in Feld und Stall” weitere Nachteile liegen. Wie soll hier, troiz
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'b,e:g:beil der frankischen Bauern, ein entsprechender Wirt-
ziell werden?

nur moglich durch stérkste Verwendung billigen Stromes
herung und Vermehrung der Ernteertrignisse,
affung besserer Arbeits- und Lebensbedingungen fiir die Land-
an g.
%, B. Versuche mil kinstlicher Beregnung der Weideflichen
h die man die Ertrignisse um 25 bis 30% steigern kénnte.
re dadurch eine Stetigkeil der Ernten zu erreichen, die bei den
wechseinden Niederschlagsmengen auf andere Weise nicht
t.
ferner durch weiteste Anwendung der Elektrowdrme zum
eiBwasser- und Futlerbereiten in Versuchsddrfern eine Stei-
“bisherigen reinen Licht- und Kraftstrom-Verbrauches im Jahres-
~das 12- bis 15fache gebracht. Damit gingen auch die festen
- das schwerste Uebel — selbsttatig auf '/;; oder '/;s ihres bis-
nteiles an jeder kwh herunter, d. h. die Strompreise konnten ganz
entlich gesenkt werden. Bisher waren rein landliche Abnehmer
rlustkunden fir die Elektrizitdtswerke gewesen,
rische Staatsregierung, das Landwirtschaftsministerium haben
‘hier langst nicht das Nétige getan und viele Unterlassungs-
lasten sie. Es wiren die Grundlagen in Franken vorhanden
fir eine viel intensivere bauerliche Veredlungswirtschaft, die viel
te bendtigt.
ren weitler in Franken klimatisch bevorzugte Gebiete, in denen,
“bisher, in groBem Malstabe Frilhgemiise gezogen werden kénnte,
en unter Glasdachern, die durch Nachistrom beheizt werden
er Besonders in Wirzburg. Bamberg, Kitzingen, Erlangen, kénnten
lgs' Gemiisegrofigirinereien geschalfen werden [ir Frithgemise usw.,
lastung der Einfuhr aus holléndischen und anderen Gebieten.
wollen nichl verkennen, dab der bayerische Staat fir die Grund-
der Landwirtschalt auch in Franken vieles getan hal. Aber
ub gesagt werden, dal wir zuriickgeblieben sind gegeniiber
Léndern bei der Flurbereinigung, bei der Pflege des Obstbaues,
Schaffung besserer Verkehrswege usw. Man muB eben immer
eststellen, daB auch bei den staatlichen FérderungsmaBnahmen des
wirtschaftlichen Sektors, nach alter bayerischer Tradition, Oberbayern
elner Viehzucht voranstand, Es lag wohl auch daran, daB die fran-
Bauern weniger straff organisier!, bescheidener mit fhren Klagen
derungen waren, wihrend die altbayerischen Bauern haufig in sehr
ten Versammlungen es besser verstanden, ihre Forderungen bei der
sregierung durchzudriicken.
nken “hat auch von jeher sehr ertragreiche Wilder besessen. Im
1z, B. erntet der bayerische Staat das teuerste Holz, das wohl @ber-
in Deutschland verkauft wird, in den wertvollen Eichenbestinden
'6- und 7-Jahrhunderte Wachstum aulweisen, Auch der Frankenwald,
Flchtelgebirge liefern wertvolles Tannen- und Kiefernholz.
‘Der bayerische Staat veréffentlicht keine Unterlagen mehr fiir Betriebs-
iche zwischen altbayerischer und frinkischer Forstwirtschaft. Rud-
hat vor tiber 100 Jahren Vergleichszahlen gebracht und den wesent-
roberen finanziellen Ertrag der frankischen Forsten nachgewiesen,
uch durch die hoheren Holzpreise Frankens bedingt. :
~ Der bayerische Staat hat aus den frankischen Waldern groBe Summen
)le,nusgeholt in den letzten 140 Jahren. Viele Eichen- und Buchenbestinde
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wurden in Franken nicht crneuert, reiner Fohren- und Fichtenwald dafir
gezogen. Wer alte Forstkarten studiery, sient daraus, dab die frankischen
Wilder dadurch nicht gerade verbessert wurden, Im Interesse eines gro-
Beren finanziellen Ertrages pflegle man lieber die schnellwachsenden
Fichten und Fohren mit all ihrer Eintonigkeit und Gefahren der Einseitig-
keit der Bepflanzung. Crst in den letlzten Jahren kommt man wieder etwas
davon ab.

2. Wirtschafls- und Steuerkraft.

Gibt es einen MaBstab zur ungefdhren Messung der Wirtschaltskralt
einzelner Gebiete, der verschiedenen in Bayern vereiniglen Stimme?

Das Problem der ,Errechnung des Bkonomischen Wertes des Einzel-
individiums" im Hinblick auf dessen Arbeitsenergie und Arbeilsleistung ist
bisher von der Sozialwissenschaft nicht einwandirei gelost ‘worden. Friher
hat man den Wert des Menschen hdufig nach ,,der Héhe des Erziehungs-
kapitals” zu berechnen versucht, wenn man ,das akliv werbende Volks-
vermdgen statisch errechnen wollte”.

Davon ist man heule mit Recht abgekommen. Jetzt legt man richtiger
~den Grad der sich offenbarenden Leistungsfahigkeit des Menschen” zu-
grunde.

Es ist daher versténdlich, daB bei allen Wertaulnahmen eines Volkes
aul die Arbeitskraft, den Arbeilswillen, die Arbeitsleistung des Einzelnen
entscheidender Wert zu legen ist.

Wir haben nun einen, wenn auch rohen, AnndherungsmaBstab an die
Wirtschaftskraft und die Wirtschaflsenergie in den sogenannten Steuer-
kraftziffern der neueren Finanzstatistik.

Um die Steuerkraflt eines Gebietes fesizuslellen, gehl man dabei von
den ,mit einer gewissen GleichmdBigkeit iiberall anfallenden groBen Per-
sonalsteuern aus'': der Lohnsteuer, der veranlagten Einkommensteuer, der
Ké&rperschaflsteuer und der Vermdgensieuer.

Die Steuerkraft bedeutet die F&higkeit des Einzelnen oder eines Ge-
bietes, ohne schwere wirtschaftliche Schidigung und Gef&hrdung der Exi-
slenz Sieuern leisten zu kénnen.

Unter Steuerdruck verstehen wir die Wirkung der
Steuer als Last, seies auf den Einzelnen, sei es auf ein
bestimmtes Gebiet Die Lastwirkung der Steuer, der Steuerdruck,
wird umso stérker, je schwacher die Steuerkraft ist.

Die Steuer, die eine Beeintrdchtigung des Einkommens des einzelnen
Staalsbiirgers bedeutet, zeigt bei Ueberspannung, vor allem wenn diese.
Ueberspannung ldngere Zeit andauert, die Wirkung, daB das Individium
geradezu auf das physiologische Existenzminimum herabgedrickt wird.
Findet das in weilem MaBe statt, so wird sozusagen das soziale Existenz-
minimum eines Gebletes wesentlich beeintrachtigt.

Der Staat hat die Aulgabe, die Wirtschaftskralt aller Gebiele gleich-
miBig zu fdrderm und zu entwickeln, nicht durch zentrale MaBnahmen ein-
seitig zu hemmen.

Die formale Gleichheit der Besleuem.ng. der gleiche Steuertarif bedeutet
nicht den gleichen Steuerdruck, weil ja die Steuerkraft des Einzelnen, wie
die ganzer Geabiete wesentlich verschieden ist.

Durch den ersten Wellkrieg und seine Folgen war das bisher niedrigere
Lohnniveau Bayerns und Frankens an das allgemein deutsche angeschlos-
sen worden und kamen nun bei gleicher Lohnhdhe die schlechteren Stand-
ortsbeziehungen, die gréBeren Frachtkosten usw. der bayerischen und frédn-
kischen Industrie voll zur Geltung.
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er gewaltigen Steigerung der Steuersdtze, blieb das bayerische
ommen gegeniiber anderen deulschen Gebieten weil zuriick, ge-
weniger den Bedlrinissen, obwoh! z. B. in Vereinbarungen mit
ein Ausgleich dafir geschaffen wurde, dal Bayern ein dber-
steveraufkommen erbrachte.

hat Bayern aul der Ausgabenseile versdum!, durch entsprechende
sreformen usw. die Ausgaben entsprechend zu senken.

mit hoher Steverkrafl kann leichter hohere Verwaltungsaus-
als ein Land wie Bayern mit seiner tielen Steuerkraft. Bel
, Verwallungsausgaben pro Kopf entsteht also bereits ein verschie-
druck.

ann deshalb geradezu von einer Art Vorbe-
Im finanzwissenschaltlichen Sinne sprechen,
kens Industrie und Wirtschaft in den letzten
'm ausgeselzt war, durch speziell bayerische
en.
iberspannte Steuerdruck als Lastwirkung, schlechtere Standorts-
ingen usw. haben Franken in seiner wirtschaftlichen Entfaltung ge-
md ‘geschadigt, haben geradezu seine Konkurrenzfdhigkeit gegen-
sren deutschen Gebieten beeintrdchtigt. Dazu kommt, dal nur
seiner Steuerertrdge nach Franken zuriichfloB, ein bedeutender
die ibertriebenen Bediirfnisse Minchens und Oberbayerns seit
: Verwendung fand.
ken ist infolge ceiner groBeren Stddtedichte, bei der Ueberbesisue-
‘Geldeinkommen, der Ueberlastung des stddlischen Haus- und
itzes wesentlich ungiinstiger gestellt als das grofirdumigere, din-
elte Altbayern mit dem steuerlich begiuinstiglten Natural-Einkom-
L der weilgehenden Schonung des miltel- und grofibBuerlichen Be-

am geradezu zu einer grolen wirischaftlichen Umschichtung von
wegen, die das urspringliche wirtschaftliche Krifteverhdltnis zwi-
bayern und Franken vom Anfang des 18. Jahrhunderts total ver-
ranken trotz duberen Wachsiums relativ senkte, Oberbayern mit
bermilig begiinstigte,

r die Berechnung der Steuerkraft werden im folgenden die eingehen-
rsuchungen des Bayerischen Stalistischen Landesamtes (Band 135
dge zur Statistik Bayerns), die vom Statistischen Reichsamt ver-
. Ergebnisse des Jahres 1936 zugrundegelegt, da spdtere Ver-
ungen tiber die vier genannten grofien Steuern nicht gleichmiBig
sind. Das Jahr 1936 ist auch deswegen besonders geeignet,
B poch nicht in die Kriegsproduktion hineinreicht und weil anderer-
schwere Depression der Jahre 1930/33 ziemlich sbgeklungen war"”
o Fragen des Finanzausgleiches, des Steuerdruckes, fiir Stauer—
ergleiche sind diese Zahlen bedeutungsvoll.

yern (Oberbayern, Niederbayern, Oberplalz) hat nach der

Vi » . zwisch, lO—bls20— 3 ¥
- » ’ 20.— bis 30.— . o
30.— bis 40.— ., ’
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Franken (Ober-, Mittel-, Unterfranken) zeigt folgendes Bild:
12 Finanzamltsbezitke mit einer Steuerkrait unter RM 10.— pro Kopl

24 A ¥ “ w zwisch. 10.— bis 20.— , xS
lo " o ' - " 20-— bis 30-—' w “
4 " " " v " 30 — bis 40— !

also 50 Finanzamtisbezirke von insgesamt 67 Bezirken, die ebenfalls
nicht den bayerischen Landesdurchschnitt erreichen.

Schwaben zeigt folgendes Bild:
0 Finanzamtsbezirke mit einer Steuerkraflt unter RM 10.— pro Kopl

4 » o o .. zwisch. 10.— bis 20.--- , "
& 0 < o oA A 20.— bis 30.— , “
2 " " “" o " 30-_ bis 40— . "

also 14 Finanzamtsbezirke von insgesamt 21 Bezirken, die ebenfalls
den Landesdurchschnitt nicht erreichen.

Der Landesdurchschnitt der bayerischen Steuer-
kraftziffer stellt sich fir 1936 bei den vier Reichs-
steuern auf RM 48.53 pro Koplf.

Vergleichsweise darf demgegeniiber auf die Steuer-
kraftziffer Wirttembergs mit RM 82.25 pro Kopf, Sach-
sens mit RM 72.91 pro Kopf, des friheren Preufien mil
RM 67.87 pro Kopl und des Reichsdurchschnitts mit
RM67.23 pro Kopfverwiesen werden,

Bayern bleibt also nach dem Stande des Jahres 1936
gegentiber dem Reichsdurchschnitt um 18.70 pro Kopf,
gegeniuber dem viel kleineren Wirtemberg sogar um
RM 33.72pro Kopf zuritck. Bayern ist somit das steuerschwichste
Gebiet Siiddeutschlands, iiberhaupt eines der steuerschwdchsten Gebiete
des Reiches.

Zur Erklédrung der ungewothnlichen Steuerschwidche Bayerns darf aul
die ungiinstigen natiirlichen Verhélinisse seiner Landwirtschaft verwiesen
werden. Dazu spielen auch einseitige WirtschaftsmaBnahmen, die uber-
méBige Zentralisation Miinchens, die geradezu die bayerische Steuerkraft
fiir sich erschopfte und andere Dinge eine Rolle, auf die wir noch hin-
weisen werden.

Trotzdem muB die grofie Massierung der Bezirke mit Steuerkraltziffern
unter RM 10.— auffallen. Unverstdndlich ist auch im ersten Augenblick,
daB Franken und Schwaben diese teilweise ungewo6hnlich liefen Steuer-
kraftziffern mit aufweisen. Bei der Wirtschaltsenergie, Regsamkeit, Ge-
werbetiichtigkeit, dem FleiB der frankischen und schwabischen Bevélkerung
erscheint diese Steuerschwache verwunderlich. Dazu wissen wir, daB in
der friihbayerischen Zeit, also seit 1806, Franken und Schwaben Allbayern
wirtschaftllich weit tUberlegen und wesentlich steuerkrdftiger waren. Es
mussen also besondere Ursachen vorhanden sein, die Franken und Schwa-
ben in ihrer steuerlichen Leistungsfdhigkeit heruntergebracht haben.

Dabei muB man bedenken, daB in Franken und Schwaben auf vielen
Gebielen des gewerblichen und industriellen Lebens Spitzenleistungen be-
standen und bestehen, die sich Weltruf erworben haben.

‘Es ist mit das, auf franzdsischem Muster beruhende
bayerische Verwaltungssystem mit seiner unnatdr-
lichen Zentralisation und uberméd@fBig=n Forderung der
Landeshauptstadt, das {Gberall seine verheerenden
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anken wie in Schwaben hinterlassen hat
e Leistungsfédhigkeit Frankens geschwacht
g der direklten Steuvern 1819/20 betrug: in
I ‘nhhl ganz 3 Millicnen [1, in Franken fast 3,5 Mill. fi,, in
'Mﬂ!.ﬂ

Isarkreis Unterdonau- Regen-
kreis kreis
tl fl fl

749 026 577 378 540 604
68 168 28 702 45039
Bl 119 55368 70359
119 598 G6 308 77 560
113052 72700 72773
106 106 74 313 B0 306
1237073 874 771 886 643

;65 amt 2998 487 1.
ranken ergeben sich folgende Zahlen:

Rezalkreis Obermainkreis  Unlermainkreis
il fl
992738 579733 Einzel-
97 435 58 988 zahlen
90 825 . 52208 unbekann{
141 376 89 832
124 311 79 548
66 564 54 867
1 433252 915178 1104 716

samt 3453146 1.

Oberdonaukreis (Schwaben) ergibt sich fiir die ange-
ern eine Summe von 1147 906 fl,

t diirfle auch sein das Verhdltnis der direkten Staats-
b & n (mit EinschluB der aulerordentlichen Familiensteuer) zur Be-
rung und Landfldche [dr 1825, wie sie Rudhart angibl:

m:po bin  Durchechnitt  Ein. Stever Quadr.. Steuer.
1892/23 in sinem woliner r0  meilen suf die
Jahr Kpovf Quadr.-

. kr, ]

N.kr.

5192550 1298137 489252 240 281 4619.43
3687012 921753 364063 232 141 653718
3714059 928515 361672 234 166 5593.28

12593 621

5083680 1495920 488441 3.3%¢ 148 10107.34
3982 063 995516 459919 210 152 6549.26
4740510 1185123 480012 228 166 7139.19

14706 253

4800557 1202389 487941 228 186 6 459.27
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Von demgesamten Ertrag derdirekten Steuern 1819/20
von 8605262 l. hat Altbayern nur 3452%, dagegen Franken
40,40°, Schwaben/Pfalz 2508% beigesteuert,

Was die Steuerleistung pro -Kop! anlangt, so ist bezeichnend, daB der
hochste Steuerertrag mit tber 3,3 fl. %4 kr. im Rezalkreis erzielt wurde.
Dann erst kommt der Isarkreis mit 2,4 1., dann der Regenkreis usw.

Berechnet man die Steuer aul die Fldche, die damalige Quadratmeile,
dann wird das Bild interessanter. Im zweilkleinsten Kreis, im Rezartkreis,
belrdgt die Steuer aul die Quadratmeile itber 10000 fl., das ist mehr als
das Doppelle als im Isarkreis, Selbst wenn man cdas Gebirge und die Seen
Oberbayerns berticksichtigt, ist die flachenméBige Belastung im Isarkreis,
dem heutigen Oberbayern, iiberraschend gering. Dabei darf aber an die zum
Teil groBe milteibduerliche Bevélkerung Oberbayerns erinnert werden,
gegeniiber der kleinbduerlichen Bevdlkerung des Rezalkreises,

Es ist einwandfrei, daB der Steuerdruck, die Wirkung der Steuer als
Last, schon damals ganz wesentlich héher im Rezatkreis war, als im Isar-
kreis, weil dort die verhdllnismdBig groBe Stadi Miinchen das Steuerauf-
kommen Oberbayerns sehr beeinfluBte.

Im Durchschnitl ergibt sich fiir Altbayern als Steuer auf die Quadrat-
meile nur ein Betrag von 5583 ., dagegen fiir Franken ein Durchschnitts-
belrag von fast 8 000, gehau 7 932 M., Schwaben hat als entsprechende Ziffer
6459 1.

Es ist daher durchaus verstdndlich, wenn im bayerischen Landlage
bereils seit 1825, dann standig weiler, besonders heftig auch wieder in den
4Cer Jshren und im Zusammenhange mit der Bewegung 1848/48 die
schérfsten Klagen gegen die Steueriberbirdung Frankens; vor allem des
Rezatkreises, dann auch der Rheinpfalz, immer und immer erhoben wurden.
Schon Diezel, der Hauptiihrer der Revolution in Franken bzw. in Niirnherg.
hat 1848/49 bereits die Aufforderung zum Steuerstreik bzw. Steuerverwei-
gerung in Franken erhoben.

Wie ist demgegeniiber das Bild heute?

‘Die gréBten Steuerwisten [inden sich immer noch in
Altbayern, Oberpfalz-Niederbavern, wenn auch jetzt
in Franken teilweise sehr niedrige Steuerkraftziffern
auflreten: -
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sen besonders schwachen Finanzamtsbezirken handell es sich
msios um rein landwirlschaltliche Bezirke, Hier spielt das
beginstigle Naturaleinkommen der Bauern, die ohne landwirt-
Dienstboten, mil eigenen Familienangehorigen wirtschalten,
herein, Dazu ist zweilellos die Landwirtschalt in gewissen alt-
n Gebieten aus politischen Grilnden von Regierung und Landtag
ichonl worden, was sich insbesondere bei der Bewerlung des
ftlichen Besitzes auswirkte. Wie weit etwa Unterbewertungen
nerzeitigen Veireichlichung der Steuergueilen unter Erzbarger
t schwer [estzustellen. Soweit aber bei der Landwirtschaft eine
ung vorlieg!, wird nach der einheitlichen Durchfihrung des
tzungsgesetzes, das die frithere Reichsfinanzverwaltung fur die
tsche Landwirtschaft schuf, eine Korrektur der Bewertungen
n eintrelen, die sich steuerlich auswirken muf.
wollen in keinar Weise etwa diese Steuerkrallziffern {iberbewerten,
' sind uns klar dariiber, daB die steuerliche Leistungsféhigkeit
2lnen Gebiete keinesfalls allein entscheidend [fiir ihre staats-
Bedeutung ist, Aber sie kénnen nicht zinfach iibersehen werden.
der Beurteilung der Steuerkraftziffern der Landwirtschaft dirfen wir
n}cht vergessen, daB man die Wertschépfung=Gesamt-
ungswert — Roh- und Hilfsstoffe je Beschaf-
'n in der Industrie wesentlich hoher berechnet, was sich ent-
\d steuerlich auswirkt. Emminger: ,Die bayerische Industrie” be-
net in der Zeit vor 1939 in Bayern die ‘Wertschépiung pro Beschal-
‘t’ﬁl‘der Industrie avf das 1,9 bis 2.3fache des Betrages in der Land-
erscheinen die Steuerkraftziffern der landwirtschaftlichen
esonders Altbayerns, tellweise ungewdhnlich tief, wenn man
va die Gebiete der schwibischen Alb in Wiirttemberg und entsprechende
che Bezirke vergleicht.
teuerkrafiziffern von 4.94, 5.14, 5.84 usw, treten in Wiirttemberg-Baden

arh aupt nicht auf,
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Wir haben nun leider nicht die entsprechenden genauen statistischen
Zahlen, um gegeniiber dem Steueraufkommen in Franken und Altbavern
vergleichen rzu konnen, was an Staatsausgaben einerseits
fir Altbayern, andererseits filr Franken angefallen
ist

Wenn man aber die hunderte von Millicnen bedenk!, die seit 1808 in
Minchen verbaut wurden [ir Kunstmuseen, Universitat, Technische Hoch-
schule, Theater, sonstige Staatsanstalten, und demgegeniiber vergleicht, wie
jahrzehntelang in Franken notwendige Bauten unterblieben — man denke
nur etwa an langst fallige Hochschulbauten in Erlangen — so ist die wirt-
schaftliche Umschichtung verstandlich, die von Staats wegen (n Altbayern
sich entwickelte. a

Nach vorsichtigen Berechnungen unter Berticksich-
tigung der Eriibrigungen Ludwigs I, die ja mehr als
30 Millionen fl. betrugen, hat Franken von 1825—1948
mindestens 345 Millionen M zu wenig empflangen.
Schwaben etwa 104 Millionen M, die Plfalz ca. 100 Mil-
lionen M.

Es ergibt sich also ein Mehrempfang Altbayerns —
fast ausschliefilich zugunsten Minchens und Ober-
bayerns — von mindestens 550 Millionen M, ohne
Zinsen

Dabei sind aber Eisenbahn- und Postbauten gar nicht berficksichtigt,
weil hier entsprechende Unterlagen fehlen.

Jedenfalls ist ein bedeutender Raubbau an Franken und Schwaben
getrieben worden, der ihre wirtschaftliche und steuerliche Leistungsfdhig-
keit gegeniiber Allbayern relativ gesenkt hat.

Die schwache wirtschaftliche Basis groBer Teile
Altbayerns, vor allem Oberbayerns, ist durch riesige
Staatsaufwendungen und Staatsbauten gewaltig ge-
hoben, kiinstlich gefdrdert worden.

Bezeichnenderweise verweigert ja das Ministerium die statistischen
Zusammenstellungen der Staalsausgaben nach Regierungsbezirken, damit
die einseitlige Bevorzugung Miinchens nicht allzusehr die Oeffentlichkeit

heschéftigen kann.
3. Bank- und Geldwesen.

Neben den nattirlichen Bedingungen, den geographischen Gegebenheiten
eines Landes, neben der GréBe und wirtschaftlichen Energie der Bevdlke-
rung, spielt noch eine wichtlige Rolle das Kapital, als Summe der der Wirt-
schaft verfiigbaren produzierten Produktionsmittel.

Hier darf gesagl werden, daB Bayern stets ein verhédltnismafig kapital-
armes Land war, das nicht in gleichem Mafe, wie andere deulsche Ge-
biete, an dem wirtschaftlichen Aulschwung im 19. Jahrhundert teilgenom-
men hat. Bayern war Uberwiegend KapitalzuschuBgebiet.

Wichtig war die Rolle der Bayerischen Staatsbank. Sie war einst als
Ansbacher Hofbank 1780 gegriindet worden, wurde dann PreuBische Bank
in Franken und kam mit der Einverleibung Frankens an Bayern. Bis in die
20er Jahre des 19, Jahrhunderts war sie in Miinchen so gut wie unbekannt
Ludwig I. verdankt sie ihre Erhaltung als Staatsanstalt. Erst 1875 durfte
sie liberhaupt eine Niederlassung in Miinchen und Augsburg errichten.

In der Zwischenzeit war die Bank grof geworden und gewachsen,
hauptsdchlich mit den Einlagen der sparsamen, wohlhabenden frankischen
Bauern der Ansbacher Gegend. Obwohl sie Jahr fir Jahr ihre Ertrdgnisse
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) le!ertc. wurde sie von ihm nicht gefdrdert. Sie durfte und
e Hypolheken- und Wechselbank und die Hofbankiers
nicht stéren”. Mit dem Awfschwung der Industrie in Fran-
der Pfalz; der wesentlich mehr sich dem Aufschwung Nord-
“anglich, wurde die Konigliche Bank allmahlich grofer und

jer. Seit 1859 arbeitele sie mit grofieren Betriehsmitteln,
che Hypotheken- und Wechselbank in Miinchen". Das Nirn-
shafener, Schweinfurter, Bayreuth-Hofer Grofigewerbe arbei-
c,h mit der Koéniglichen Bank, bezog seine Mittel von ihr.
Bank hatte auch wesentlichen Anteil bei der Geldbeschaf-
fBen Eisenbahnbauten”.
v Errichtung von Filialen in Miinchken (1875), Augsburg usw.
iche Bank mehr fiir die Geldgeschifle des Staates heran-
murde auch allmdhlich die ausschlieBliche Bankverbindung
Bahn- und Postverwaltung. Die Einfuhrung des staat-
' unqsverkehrs bedeutete dann den letzten Schritt zur wirk-

Bank allein in Franken entstanden und emporgewachsen war,
ische Spargelder allmidhlich zu einem bedeutenden Institut
de die Dircktion (die dber 100 Jahre in Nirnberg gewesen)
elztes Zentralinstitut Frankens nach Min-

eqgt. Wahrhafl eine frdnkische Tragddie in

£ gerade die Inflation der frankischen Bevélkerung, vor allem
-Niirnberger Gebiet, durch die Konialiche Bank eine Millionen-
g gebracht. Nach dem Bericht: ,Die Bayerische Staatsbank 1780
uﬁﬂenllichl vem Slaatsbankdxrcklorium. betrug der ganze
stand 1922 uber 332 Millionen Papiermark, darunter Gber 113
Kﬁndsclwnsemlaaen und unter diesen mindestens 50 Millionen
einbezahlte Crsparnisse der Landwirlschait und des gewerb-
tandes, die schon seil den Friedens- und ersten Kriegsjahren
standen. Sie verfieien der voiligen Entwertung. ,Die Schuld-
- Koniglichen Bank, mit dem grofen bayerischen Staatswappen
n der sparenden Bevdlkerung im Ansbacher und Nimberger
r Inbegriff der sicheren und gediegenen Geidanlage. Seit
em Jahrhundert waren sie bekannt und beliebt, vererbten sich
auf den Sohn, und wie viele Millionen von dem 1918 vorhande-
nd waren nicht ererbt, sondern Mark- und Plennigweise sauer
Nun wurden sie vollig entwertet. Eine Aufwertung der Bank-
en erfoigle nicht. Der Gegenwert: Wechsel und Vorschiisse
. Aufwertung verloren.” Die Staatsbank f{ithlte sich nicht ver-~
scawer geschlidiglen Gldubigern irgendwie zu helfen.
weil diese Bankemlagen sich in erster Linie im frénkischen Ge-
ckelt hatten, mufBten sie zu einer schweren einseitigen Schédi-
frankischen Bevolkerung filhren, der Bevélkerung, die die Bank
und geschalfen hatte.
.andtag, die frankischen Abaeordnelen hétten hier alle Veranlas-
ibt, einen Ausgleich zu verlangen. Aber wie so hdufig, versagten
dneten.
-hyddsche Staatsbank hat mit der Verlegung ihres Sitzes nach
zur weiteren Zentralisation in Bayern beigeiragen. Minchen hat
‘erneuten Auftrieb erhalten.
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4. Elsenbahn- und Siraflenverhdlinisse.
Der Bau der Eisenbahnen, die Ausbreitung des Eisenbahnnetzes hat, wie

uberall, auch in Bayern grofe wirtschaltliche Verdnderungen gebracht. Die
einzelnen L#nder suchten ja die Linienfithrung =o zu gestaiten, daB die
Randgebiete dabei verloren, wihrend die Landeshauplstddte gewonnen
haben.

Vor allem hal es Miinchen verstanden, die Zugfthrung aganz aul seine

Bediirfnisse einzustellen, Dadurch ist es Miinchen im Laule der letzlen

75
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Jahre gelungen:

auf ein unverhdltnisma@Biq grofles Gebinl ausznu-
strahlen und eine groBe wirtschaftliche und kullu-
relle EinfluBsphlre fir sich zu schaflen Der Aufbau
Miinchens als Handelsmetropole war nur méglich im Zeitalter des Eisen-
bahnverkehrs und der entsprechenden Linienfithrung. Vorher waren z. B
Nirnberg, Augsburg viel bedeutendere Handelsplétze, weil beide Stadte
am Schnittpunkt groBer durchgehender Handelsstralen lagen, was langst
nicht in gleichem Malc von Minchen gesagt werden konnle.
Geradezu die ganze geistige Potenz eines Raum-
gebietes von der Donau bis zur Tiroler Grenze fir
csich<einzusetzen, zu verwerten und einzuordnen. Bei
den alinzenden Varkehrsverbindungen, die von Minchen aus sidwdérts

ins Alpenland fiihren, hei der hervorragenden Ausgestaltung des Nah-

verkahrs, der praktisch heule bis Garmisch-Partenkirchen geht, war es
nicht alizu schwer, geistige Kriafte, die abgewandert und ins Vorgebirge
verzogen waren, fiir Minchen noch einzuspannen und zu halten.

Ganz anders sind die Verhdltnisse etwa in Nurnberg-Fiirth., Man
vergleiche den jammerlichen Nahverkehr, den dieses Halbmillionen-
zentrum aufweist. Die viel schlechtere Ausstatlung mit Triebwanen usw,

Die vdllige einseitige Zenlralisatlion fast aller Hochschulen, der Mini-
steri=n, der Staatsbehérden, des Landlages hat es mit sich gebracht, daf
geradezu ein grofler Zwangsreiseverkehr nach Miinchen stindig im
Gange ist. Von Hof bis Aschaffenburg und von dort bis Ansbach und
Regensburg usw. sind immer Leute unterwegs, die geschdftlich bei den
Ministerien und Zentralstellen, dem Landtag, zu tun haben. Mit diesem
zwangsweise geschaffenen Verkehr (der einen bedeutenden Teil neben
dem allgemeinen Reiseverkehr umfalBt) wird das Bediirfnis nach immer
neuen und bosseren Verbindungen zur Landeshauptstadt, die bessere
Ausstattung mit Wagen, Lokomotiven usw. begriindet.

Dadurch, dal man Miinchen zum iiberragenden, ausschliefilichen Kul-
turmittelpunkt Bayerns gemacht hat, alle bedeutenden Personlichkeiten
syslematisch nach Miinchen zogq, die Provinz, vor allem auch Nirnberg-
Firth, immer wieder seiner besten Kréfte beraubte, hat man das Kultur-
niveau in Franken gesenkt und will geradezu aus Stidten von einst
weltweiter Bedeutung nur noch reine Industrie- und Gewerbestédie
rmachen.

Wir hatten bei der Verreichlichune der Cisenbahnen in Bavern eime
besondere Gruppenverwaltung der Reichsbahngesellschalt Lekommen
mit dem Sitz in Minchen, die der Theorie nach die besonderen Belange
der gesamltbayerischen Eisenbahnen gegeniiber Berlin vertreten sollte
Sonderbarerweise bzw. bezeichnend [iir die staatsbayerischen Verhalt-

nisse wurde diese besondere bayerische Gruppenver-

1

waltung in der Praxis ein Instrument zur noch bes-
seren Wahrunqg der Minchener Verkehrsinteressen.




Es ist bezeichnend, wenn Fahrplanreicrenlen dor Reichsbahndireklio-
cnen in Nirnberg und Augsburg, nachdem Dorpmuller diese besondere
Gruppcnverwallung aufgelost hatle, aulaumeten und erkldrlen, daB sie

- nun endlich mit anderen deutschen RBD gleichgestellt seien und in Ber-
fir Fahrplanwunsche in ihren Dezirken ofl mehr Verstandnis fanden,
 als bei der eipsiigen Gruppenverwaltung in Minchen,
- Man sche sich nur dic Fahrplangestallung [Ur Minchen und ver-
g]eichswezse Nurnberg-Farth an,
. Auilallig mubB erscheinen, dal der wichtige Bahnknolenpunk!
.ﬂ.?renchmngen weit nérdiich der Donau, bereits im [rdnkischen Sied-
© lungsraum, der Reichshahnditektion Miinchen unlersteht. Wie kommil
~wr zu Minchen? Es mag vielleicht geschichtlich mit der Entwicklung
- der [rdheren Eisenbabnlmler zusammenhangen. Heule ist Treuchllingen
‘mtdm anderes als geradezu der vorgcschobene Briickenkopi von Miin-
. chen, Vorfeld fiir dic Minchener Interessen. Von Treuchtlingen aus
& ~man gewisse Zige ab bzw. gestaltet ihre Fihrung so, daBd in
er Linie Miinchen bedient wird,
. Noch heute gibt es keine direkten Schnellzige vom Norden dber
rmberg — Augsburg — Weilheim — Garmisch-Partenkirchen. Be-
nenderweise ist die Strecke Augsburg — Weilheim bis heute nicht
Arifiziert. Eg ist System, daB man vom Norden kommend, erst nach
y chen hinein und dann wieder von Miinchen herausfeahren muf,
- wenn man die besten Verbindungen mit Garmisch, Mittenwald usw.
en will. Es ist ceradezu so, als ob bei der Fahrplangestaltung
- | in die Inleressen der Manchener Hoteliers ausschlaggebend wiéren.
‘Die Fahrplane werden so gestaltet, daB man wohl oder iibel in Miinchen
- tibernachfen muf.
Augsburg erleidet dadurch eine schweie Schidigung. Bestinden die-
n erstklassigen Verbindungen von Augsburg aus nach Garmisch-
lenk,lrchen und ins Allgdu, dann wirde ein bedeuiender Verkehr
Norden an Minchen vorbei {iber Augsburg gehen, Das darf aber
eswegs sein, ist nicht im Sinne bayerischer Politik.
. Demgegeniiber betrachte man elwa die Filhrung der FD-Ziige Miin-
— Rheinland, die systematisch von Treuchtlingen nicht Gber Niirn-
g-Fiirth, sondern iiber Ansbach — Wirzburg geflihrt werden, angeb-
um 23 oder 25 km Umweg zu sparen. In Wirkiichkeit nur, wn
rnberg-Flirth zu schadigen, Wilrde Minchen an der Strecke liegen,
b wilrde der Umwegq nicht gescheut werden, wie ja das Beispiel der
'\ee’ -Siid-Ziige bei Augsburg schlagend beweist.
. sehe sich heule etwa an, wie Oberfranken geradezu abgeschaltst
‘Schnellzugverkehr nach Wirttemberg und Baden. Viele Monate
‘@iberhaupt von Hof fiber Bayreuth-Nirnberg nicht ein einziges
l:ngspaar verkehrt. Demgegeniiber mull man immer wieder auf die
fen Verbindungen hinweisen, die von Mitchen aus strahlenformiq
en Himmelsrichtungen cusgehen.
r brauchen in Franken, um wenigstens einen bescheidenen Ausgleich
mmen, unbedingt Elekiro- und Dieselschnelllriebwagen zwischen
g — Bayreuth, Niirnberg — Ansbach. auch noch mehr zwischen
stg — Bamberq.
wird cie technische Reztionalisierung, wie sie bei der Reichsbahn
letzten 20 Jahren durchgefithrt wurde, nur begrithen. Die starke
lisierung des Auﬂragtweqns der Reichsbahn in Monchen ist aber
fen abzulchnen, Sie hat ihre Cefahren. Es darf nicht die Ueber-
flinchens bei der Vergebung der Auftrédge gesteigert werden.
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Auch auf dem Gebiete des StraSenbaves ist Minchen und Oberbayern
alien anderen Bezirken gegendber weit bevorzugt worden. Man kann tell-
weisa verstehen, dad mit dem Autkommen, vor allem des modemen Autc-
verkehry die Notwendigkeil gegeben war, im Interésse auch des Fremden-
verkehrs die ZufahrisstraBen von Minchen zum 'Gebirge modem auszu-
bauen bzw. umzubauen. Der Fremdenverkehr in Oberbayern hat jedenlalls
auch von Staats wegen einer reichen Fdrderung sich erfreuen kénnen.

Man sehe sich nur die Hotelpaldsle, die: sich in den oberbayerischen
Fremdenverkehrsorten allméhlich herausentwickelten, die grofien Fremden-
pensionen, Uebernachtungsheime usw. an. GewiB splell -eine Rolle, daf
Oberbayem zugleich auch einen sehr bedeutenden Winlersportverkehr
aufweist.

Aber auch in Frankean wéren Fremdenverkehrsorte vorhanden, die
iir den Wintersport geeignet wiren. Sle sind weit in ihrer Entwicklung
zuriickgeblieben, lingst auch nichl in dem Ausmal; wie in Oberbayern,
unterstiitzt worden, Die StraBenverhiltnisse sind heute noch leilweise
sehr unglnslig, wenn wir ans Fichtelgebirge, Frankenwald, Frinkische
Schweiz, auch Gegenden in Unterfranken usw. denken.’

Der elende Zustand vieler StraBen und sonstiger Verbindungswege
zeigt, dafi Bayern hier an Franken ebenfalls gesiindigl hat, besonders, wenn
man die StraBenverhdltnisse etwa Wirttembergs und Badens demgegen-
(iber vergleicht

Wenn die Steuerkrallziffern von typischen oberbayerischen Fremden-
verkehrsorten, wie QGammisch-Parlenkirchen, Millenwald, ‘Berchtesgaden
usw. so unverhdlinismiflg in die HOhe kletterlen, so héngt das alles mit
der refchen, staatlichen Férderung zusammen,

5. Kriegsverinderungen, newe Wirlschaftszlele

Der zweile Weltkrieg hat in Bayern gewaltige Kriegsschiéden an
Gebauden und Wohnungen hervorgerufen. Die Schiden sind aber nicht
gleichmiBig Im Lande vertellt. Althayern ist wesentlich giinstiger weg-
gekomman als Franken,

Gerade die sleversldrksten und wirlschaftlich wertvollsten Gebisale
Frankens haben besonders gelitten. Die Grundiagen der steuerlichen Lei-
slungsi8higkeil Frankens sind groBenteils schwer erschiittert, Man btaucht
nur an Nlmbery, Wirzburg, ‘Schweinfurt, Aschaflenburg, Bayreuth, Ans-
hach, Rothenburg usw. zu denken.

in Minchen liegen vielmehr Zerstdrungen und Sc¢hdden am Staats-
besity, als am Privatbesitz vor, In Nimberg und Wirzburg ist der private
Haushesitz yroienteils vernichiel.

Las iubrt im ganzen wieder zu einer wesentlich grofieren Schddigung
Frankens, die woh! beachtel werden muB. Die gesamten Gebdudesach-
schdden (einschl. dlfenllicher Gebdude) werden In Bayern auf 4 Milliarden
heziffert, Davou entfallen allein 1,4 Milliarden auf Nirnberg, 195 Millionen
awf ‘Wieriburg, 75 Millionen aul Schweinfurt, Bayreuth 70 -Miilionen,
Aschalienbuig 50 Millionen. ’

Demgegeniber in Altbayern in Minchen ca. 1 Milliarde, hier groftenteils Staatsbesitz.

Mittelfranken hate in Bayern verhaltnismaRig am meisten gelitten. Jedenfalls verlor es
die meisten Wohnungen durch den Krieg. 1/4tel das sind 72.00 von 290.000 wurden
vollig zerstort, wahrend der Landesdurchschnitt nur 1/7tel bis 1/8tel betragt. Allein die
Grofstadt Nirnberg verlor die Hélfte ihrer frilheren Wohnungen. 60.000, und das
flache Land, vor allem die Gebiete im Westen des Regierungsbezirks sind ebenfalls

schwerstens getroffen. So entfallen 1/3tel der gesamtbayerischen Schaden
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_an: Wohnungen allein au! Mitleliranken, das aber nur 'slel der Gesamt-
. bevélkerung hal. (Regierungsprasident Dr. Schregle !t Nirnberger Nach-
richten vom 30.10,48 Nr. 95)
Auber diesen Gebédudesachschaden, der vollstdndigen odar teilweisen

~Vemnichlung des Hausrals der Bewohner, der Zerstérung von Fabrik-
_anlagen, hat auch die [rinkische Bevdlkerung blutmé8ig grofSie Verluste
erlltten. ‘Neben den Gelallenen haben wir ein ganzes Heer von Kregs-
é‘k&et:h&dlgten und Schwerverletzien, die alle nur mehr einen Teil der
'Wﬁﬂmmn Arbeitskrait besitzen, teilweise aul Fiirsorge angewiesen sind.
. Die Kapazitstseinbufien sind bedeutend. Man braucht nur an die starken
' Sthiden der Elektroindustrie in Nurnberg, an die Fabriken, die elekirische
- Apparate, Kabel, MeBanlagen usw. [abrizieren, an die Kugellagerwerke in
- Schweinfurl, die schweren Schéden der Baumwollindustrie in Bayreuth
45)!! d anderwdrls denken.
Auch die Reparalionscinwirkungen sind bedeutend.
nn man bedenkl, daf Bayern und Franken den absolut groBten
rungszuwachs aufzuweisen haben und daB daher die dringende
¢ digkeli Lesteht, eine sehr bedeutende Zahl von neuen Arbeils-
zu schaffen, damil nicht dauernde Verelendung groBerer Massen
t, so haben wir alle Veranlassung, darauf hinzuarbeiten, dafl Franken
noch mehr ins Hinlertreffen geral.
- Situation ist fur Franken durch die schweren Kriegsschdden ganz
lers einschneidend,
Wir haben schon einmal mit unserer Steuerkrafl das moderne Miinchen
nuiqcbnul, Wir konnlen cs damals leislon, weil wir wirlschalllich wei-
enmickelt und linanzkriltiger waren. Nun ist in der Zwischenzeil, in
tzten 140 Jahren, cine gewallige Wandlung eingelreten. Allbayern
cht nur seine Landwirlechalt bedeutend enlwickelt, sondern auch
“gewerbliche Basis verslirkt und aufgebaut. Wir haben in Minchen,
berbayern, unter Ausniizung der dortigen Whsserkrdite, weiter in
ayern, der Oberpfalz, grofle Industriewerke cnistehen s<ohen, die
orsprung Frankens leilweise eingeholt haben.
r erinnern z. B, daran, <aB etwa um I[520 herum Althavern kaum
Grofivien hatle, als Franken. Nach der schon [riher angegebenen
tik betrug die Sliickzahl an GroBvieh 1821 in Altbayern 715559, in
cen 708659, in Schwaben 307 D10.
{n‘uressanterwexse belrdgt die Vergleichszahl im Jahre 1946 fir Alt-

- 1B62314, [Ur Franken 1127816, flir Schwaben 696 583,
bh gewallige Verdnderung, Jetzt betrdgt die Stickzahl (GroBvieh)
ranken und Schwabern zusammen nicht einmal so viel wie in Altbayern'
ch dem bayerischen statistischen Jahrbuch betriagt der Brultopraduk-
ert nach Industriegruppen: .

Brulloproduktlionswert fiir Juni 1947

v N :l_ht!mlticgnmm

{Mer. Niederbay.,  Oher- v, Unterfranken  Schwa.

hnyern u, Dher- Mittel- ben

pl=ly feanken
2L i a1
inenindustrie. 2438 920 3232 4063 5803
techn. Erzeugnisse 2883 968 11033 965 825
ech.,, medizin.-mech.

he Erzeugnisss 2 407 27 688 363 328
C 1121 1229 1 067 349 238

,AKDIR- Flecht: il A
U rslenwalen 2 549 | 647 51283 934 1478

50824 26364 80 746 20720 34156
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Der Brultoproduklionswert der Industricaiuppen Allbayerns errech-
nete sich zu: 598624 000 RM g
26 564 000 RM

66 188 000 RM
Fir Franken ergibt sich eine Summe von 80746000 RM
20720000 RM
101 466 000 RM
Fiir Sch w aben betrigt die Summe 34 156 00C RM,

Wenn es sich auch nur um den Brultoproduktionswert handell und um
einen willkirlich herausgegriffenen Monat mil allen dabei bedingten Zu-
falligkeiten, so ist doch immerhin inlercssant zu sehen, wie gewallig Alt-
bayern gegeniiber der Zeit vor 100 Jahren seine industrielle und gewerb-
liche Basis verstirkt hat.

Vergleichen wir dazu die Zah!l der Beschdftigten nach Indu-
striegruppen am 30. 6. 47 (nach dem bayerischen slatistischen Jahrbuch):

Industricgruppe Qber. Nirderbay. u.  Obas. . Unter- Schwn.
bayern Oberpfalz Mittelfranken franken ben
Steine und Erden,

Baukeramik 4 470 8 325 7 434 4 562 1892
Feinkeramik 239 4 552 13 605 13 98
verschied. Eisen-, Stahl-

und Blechwaren 2098 1631 2917 604 2334
Metallwaren, Edelsleine,

Schmuckwaren,

Musikinstrumente 1195 735 6 488 104 394
Werkzeuge 401 240 1014 288 684
Maschinen 6198 2 286 7 590 7 895 12112
elektrotechn. Erzeugnisse 8790 2685 27 642 1 998 1269
Faser und Textilien 3180 2039 19 268 2 886 16 778
Bekleidung u. Pelzwaren 5112 2 446 5421 3645 1645
chem.-techn. Erzeugnisse 7203 1 300 3570 646 997
Insgesamt 90 063 54 581 150 030 39 415 55814

Also Altbayern Franken Schwaben
90 063 150 090 55814
; 54 581 39 415
144 644 189 505 55814

In Franken sind aiso die verschiedenen Industriegruppen immer noch
wesentlich starker vertrelen, als in Alltbayern. Nimmt man Altbayern zu
1007, so ergibt sich fiir Franken 131%b.

Wir haben aber heute cine total verdnderte Lage als
vor 140 Jahren, wo es sich darum drehte, dem zuriick-
gebliebenen Altbayern gewissermaBen mit aul die
Beinezuhelfen, )

Wir miussen lerner noch bedenken, da8 durch den viel stirkeren Frem-
denverkehr in Allbayern lortgesetzt Millionenbetrdge in die dortige Wirt-
schaft vom ibrigen Deutschland hineingepumpt werden, dal demgegeniiber
der nicht staatlich geforderte frinkische Fremdenverkehr weit zuriicksteht,

Dies alles zusammen ergibt gewissermafien [ir Franken nach seinen
schweren Kriegsschiden eine ganz neue Lage Wir kénren nicht noca
cinmal dusch den zentralistischen Slaat zo czinem bevorzuglen Aufhau
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pheas herangerogen weirtlen. Das wurde cing wellste, unyorantwer!
chadigung Frankons bodeuten. Der clgene Wiedersufbau
eilung der schworen Kricgsschaden, die verhalt-
I801g viel groder sind als in Althayern, mGGten
angestaellt werdon

sehen ja, wie riqoras Minchen seinen cigenen Wisderaulbau be-
d wic der zentralistisiha bayerische Staal beverzugt fur Minchen
twird. Halte Minchen schon (rilher unter noymalen Zalten gogen
besonders gegen Nirnberg-Firth, eine gewisse destruktive Neid-
politik betricben, wie viel mehr noch wird es jetzl, wo esselbst, von
tn der Vernichtung geschiltelt wurde”, an sich selbst denken.
tn an die forlgesetzten Klagen im ganzen Lande, an die Klagen
Witrzburgs, Aschalfenburgs, Schweinfurts, dber die mangelnde
an Bau- und Rohstalfen fir den Wiederaufbau vor der Wah-
ym.  Und nun, nach der Wihrungsreform, der firchterliche Geld-
talmangel.
er niedrigen Steuerkrait und der angespannten Finanzlage er-
h der bayerische Staat auBerstande, Franken in groBem Mafistabe
nen,
r besonderen Sachlage der jetzigen Noizeit sollte man denken,
gst ein parlamentarischer Untersuchungsaus-
m Landtage gebildet h&tte, der diea nun dber
ahre andaucrnde, fast staatsgelédhrdende Be-
2iliguny Frankens (Schwabens) systematisch
idlich untersucht, nach Mitteln und Wegenge-
le,umendlich Wiedergutmachung und einen
Ausgleich [dr Frankenzuschalfen.

‘die Parteien und Konfessionen hinweg miiBten sich hier alle fran-
D Abgeordneten zusammenfinden und mit den schwiabischen Ab-
pelen zusammengehen, um die erforderlicke Mehrheit im Land-
~schaffen.
chens Hauptinteresse konzentrierl sich aul seinen eigenen be-
en Wiederaufbau und Ausbau, Es befiirchtet gegeniiber anderen
Frankfurt, Stuttgart, ins Hintertreffen zu geraten. Daraus er-
] “der Steucrschwéche Bayerns fiir den Wiederaufbau der zer-
ischen Stddte Nirnberg, Wiirzburg usw. die gréBten Gefahren
‘wie Minchen auch um ,werlvoller Sekundantendienste wil-
egensburg zu [Grdern sucht als Wiirzburg.
sher erschopfte sich die Kraftentialtung Bayerns in einem zu
Miinchens, Nun will man die Wirtschallskraft Oberbayerns
» Millionenbauten [dar Wasserkraltwerke, systematisch heben,
en diese Werke ebenso wenig billigen Strom fir die gesamt-
ersorgung liefern, als die bisherigen Wasserkraftwerke.
in Hunderte von Millionenallein wieder in Ober-
n verbaut werden, dann mul gefordert werden,
he Betrdge auch Franken zugute kommen fiir
n-Donau-GroflschiflfahrtsstraBe
hesonderen Aufgaben und Probleme stellen sich nun heute der
Wirtschafl? Wir denken etwa an folgendes:

der Elektro-Industrie; inshesondere der elektro-medizinischen
“Wir haben die Siemens-Reiniger-Werke in Erlangen, die nun
‘ein Rohrenwerk, das bisher in Rudolstad! war, sich angeschlossen
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baben. Dazu hat sich die Gruppenleitung der Siemens-Schuckert-Werke
fir Stiddeutschland dort niedergelassen.

Es muB alles gelan werden bei der Bedeutung der Elektro-Industrie
Iir Franken, dad auch die Fabrikation elektrischer MeB8gerdte usw. noch
wesentlich gesteigerl wird.

2. Intensive Forderung der weilverzweigtien und umlfassenden frankischen
Export-Industrie. Die ,,Export-Union' in Ntiirnberg versucht bereils die
Zusammenfassung aller f{rédnkischen Exporl-interessenten. Nirnberg
mub auf der Hul sein, um nicht mehr noch als bisher wichtige Export-
Ausstellungen an Minchen zu verlieren. Vielleicht kann die, wenn auch
unvollendete Kongrefihalle durch entsprechende Einktauten 1dr pe rlu-l
dische Export-Ausstellungen Verwendung finden. |

3. Ausbau und Forderung der frankischen Schuhindustrie, damit der
bayerische Eigenbedarf gedeckt werden kann, nachdem eine Rohstoff-
grundlage vorhanden ist. Die weitgehende Abhé&ngigkeil von wiirttem-
bergischen Schulifabriken muB gemildert werden. |

4. Aufbau und VergréBerung der [rankischen Konserven-Industrie, Fleisch-, |
Obst- und Gemiusckonserven. In den besonders klimatisch bevorzugten
Gebieten: Wiirzburg, Kitzingen, Bamberg usw. liegen die Voraussztzun-
gen dafiir vor. Damit wire anzustreben, eine Vergrofierung der Nah-
rungsmittel-Indusirie aul dem Gebiete der Nahrmittel-Haferflocken-
Erzeugung usw.

Wiederaubau der groBentleils zerstorien viclseitigen Niirmmberger Spiels

waren-Industrie, iz von jcher cinen bedeutenden Export-Falitor dar-

stellle,

6. Verstarkung der Fabrikalion landwirtschaltlicher Maschinen und Gerale,
Bei dar durch die Konkurrenz des Auslandes nolwendigen Verbesserung
der landwirtschaftlichen Arbeitsmethoden, werden in den nachsten Jahr-
zehnten verbesserle vielseilig verwendbare Maschinen, Klzinmotore
usw. auf allen Gebielen eine grofle Rolle spielen. ]

7. Graphische Facher, Druckgewerbe und Nebenbetriebe.

Hier droht Nurnberg, einst [Uhrznd, immer mehr zuriickzubleiben
gegeniiber Miinchen und Sluligart, selbst gegen Augsburg. Durch die
Zenltralisation aller Behdrden in Minchen werden grofle Druckauftrigs
nur an die Minchener Betriebe vergeben: Bundesbahn-Kursbiicher,
Telefonbiicher, statistische Jahrbucher, Formulare fiir Gerichte und Ver-
waltungsbehérden usw, Die Miinchener GroBdruckzr- und Grofibuch:
bindereien erhalten allein die Aulftridge. Der baverische staatliche Schul
bilichzr-Verlag, -der fiir das ganze Land sorgt, beriicksichligt nur die
Minchener Druckereien. R,

8. Ausbau der Energie-Versorgungsdnlagey in Franken. Die zu gro#
Abhé&ngigkeit von den oberbayerischen Wasserkraftwerken mubB abge-
baut und eine bessere Grundlage [iir die Selbslversorgqung geschaffe
werden. Hierzu gehort ein beschleunigter Ausbau der Kraltwarke a
den Staustufen des neuen Donau-Main-Kanals, der Bau neuer Dampl-
kraftwerke am kanalisierten Untermain.
Bei den Debatten um das Milverhdltnis zwischen Léhnen und Preise

wird mit Recht betont, da8 allcs getan werden muB, um die absolute Héhe
dJes Sozialprodukles zu vergréBern, die Produktion durch weitere Mechani
slerung und Raticnalisierung zu werbilligen. Es wird ein Héchstmab
kérperlicher und geistiger Kraft von allen gefordert, die in den Produk
tionsprozeB cingeschaltet sind,
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gen am Sozialprodukl wie sie seit 1813 durch die unyeheure Auf-
g des Staalsapparales, durch schematische Gehaltserhéhungen der
dnn:h tUbermabige Ausdehnung der Beamieneigenschaflt aul alle
n Gruppen Staatsbedicnsteler enistanden sind. Der Maloch Staat
t mehr vom Sozialprodukt fur sich zu verschiingen.
“hért von Regierungssielien, von der Minisierialburokratie nur
orderungen an die Wirtschafl, an die Schalfenden. Merkwirdig,
lben Herren hort man nichts {ber dic ebenso notwendige und
: Vereintachunq und Ralionalisieiung des Siaats- und Verwal-
pparales, der in einem ungeheuren Auvsmoabe angeschwollen ist.
ziehen die demokralischen Volksvertrelungen endlich die gesetz-
en Folgerungen aus den lotal veréinderten Verhditnissen?
t Bayern ganz besonders AnlaB, hier endlich elnmal sich zu
avfzuralfen und seine Ausgaben mehr in Einklang zu bringen mit
,ﬁmlﬂtmen Andere Lander wie z. B. Wiirttemberg, haben troz
ntlich gréBerer Steuerstirke, lingst ohne groBes Geschrej ihre Ver-
ing veresinfachi, Aemter zusammengelegt usw.

berechnet, dall die &ffentlichen Ausgaben in Bavern gestiegen
ca. 12%n des Volkseinkommens

‘ca. 209" -

ca. 2998 % ., &

3, 53" ., o (einschi, Besatz.-Laslen)
sfinanzslatislik war feslgestellt worden, das insgesamt die

and (Reich, Lénder, Gemeinden usw.) schon 1939, vor Beginn
eges, unmittelbar oder mittelbar ca. 37 %o des gesamten So-

sich verhiglt wie:

Wiiritemberg  PreuBen Bayern Baden
15,49 3 16,34 : 19,33 ; 19,63
(+ 24,8 %)

1 Vergleiche muB aber beriicksichligt werden, da8 Wirttem-
Baden wesentlich steuerstirker waren als Bayern.

k., der infolge der erhShten Staatsausgaben auf der baye-
dnkischen Wirlschaft lastet, ist also wesentlich stirker, als
wilrtlembergischen, preuBlischen oder séchsischen Wirtschaft.
wir geradezu verschlechterte Konkurrenzbedingungen, unter
rankische Wirtschalt — durch speziell bayerische staatliche
— zu leiden hat gegenilber anderen deutschen Gebieten.
de Wirtschall trdgt eher einen gréBeren Verwaltungsapparat
isammengebrochene.
tﬁr den bayerischen Staat in der allgemeinen Rationalisierung
merech!. Lingst hille die Gberallerte bayerische Verwaltungs-
vereinfacht und neu gestaltet werden, auch mehr die Aus-
r staatlichen Arbeitskralte durchgefihrl werden missen,

L ergibt ein Vergleich der internationalen Steuersiatistik,
- Masse der miltleren Einkommen in Deutschland, die hier so
g (berwiegen, die steuerliche Belastung um ein mehrfaches gré8er
‘England, Frankreich und noch viel mehr als in den Vereinigten
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Bei dem besonders ungunstigen Aufbau der Einkommenstufen in Bayern

besteht die Gelahr, vor allem bei der grolen Masse der
unfundierten Arbeitseinkommen Frankens, dafl der

Steuerdruck die wirtschalftliche Entfaltung Frankens

mehr und mehr hemmt und beeinfluBbt.

Da die olfentlichen Cinnahmen einen Teil tes Sozialproduktes umfassen,
das ..0konomische Lecbensgetriebe des Staates nur ein Ausschnitt aus dem
gesamtwirtschaftlichen Leben ist”, die oifentlichen Einkiinfte wesentlich
von den wirtschaltlichen Lebensbedingungen des Volkes abhdngig sind, so
dirfte zu verstehen sein, daB die Verteilung der Steuerlasten und der
Steuerdruck eine eminent staatspolitische Bedeutung besitzen.

Es kann Bayern nicht gleichgiiltiy sein, wenn ganze Gebiete steuerlich
uberlastet sind, insbesondere trotz formaler Gleichheitl der Besteuerung
gréfere stammliche Unterschiede entstehen, der Steuerdruck in Franken
‘weiter ansteigt.

6. Dle bayerische Sleuerkraft im besonderen.

Auf die groBe Bedeutung der Steuerkraft haben wir schon friiber hin-
gewiesen.

Wir untersuchen im folgenden die Steuerkraft Bayerns eingehender im
Verhdltnis -:zu den anderen deutschen Landern.

Zur Organisation der friiheren Reichsfinanzverwaltung, jetzigen baye-
rischen Finanzverwaltung, darfl gesagt werden, dafl bis zum 15, Marz 1942
das bayerische Staalsgebiet aul die Landesfinanzidmter Miinchen, Niirnberg
und Wiirzburg aufgeleilt war, Mit Wirkung vom 16. Mirz 1842 wurde das
Landesfinanzamt Wiirzburg mit dem Landesfinanzamt Niirnberg zusammen-
gelegt, wobel der Regierungsbezirk Unlerfranken zu Nirnberg kam. Die
Rheinpfalz war mit dem Sargebiel vereinigt worden.

Jetzt bestehen nur mehr die Landesfinanzédmter Minchen und Niirnberg,
nun Oberfinanzprasidien.

Bei finanzwissenschaftlichen Vergleichen — das sei vor allem dem baye-
rischen Kultusministerium gesagt — muf aber beriicksichtigt werden, daB
zum Oberfinanzprasidium Minchen das stammesfremde, gewerbe-
reiche und steuerleistungsfiahige Schwaben gehort.
Beim Oberfinanzprésidium Niirnberg befindel sich die sehrleislungs-
sc hwache Oberpfalz

Wir gebgn zundchst einen Vergleich der Steuerkraft der Bevolkerung
im fritheren Reich, in Preullen, Sachsen, Wiirttemberg und Bayern.

(lehiet Bevilkerune 1026 Gesamtsteneraufkommen an  Ein.

kommen-, Kirperschaft- und Ver.

magenst. im Rechnungsiahr 195656

in 1000 Mark auf den Kopl

der Bavélk,
RM

Preullen 40 785 000 2768 151,0 67,87
Sachsen 5252000 3829466 72,91
Bayern 7 B44 242 380 685,8 48,53
Wiirttemberg 2751 000 226 254,4 82,25
Fritheres deutsches Reich 67 349 000 4 528 786.,5 G7,23

Bayern steht also hinsichtlich der Steuerkraft an letzter Stelle.

Um es gleich vorweg v nehmen, durch die Kiiegsverdnderungen ist
keine Besserung eingetreten. Der bayerische Finanzminister Dr. Kraus hat
als Sachverstdndiger auf der & Sitzung des Finanzausschusses des Parla-
mentarischen Ratles in Bonn mach demm ., Bayerischen Statsanzeiger” wvom
23. Oktober 1948 Nr. 43 wieder aul di= Lesondare Steuerschwache Bayerns
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ewiesen und folgende Zahlen [lr die Steucrkiaft der einzelnen Lidnder
ben. Bei der Einkommenslcuer steht Hamburg an erster Stelle mit
RM pro Kopf, Bremen fol{it mit 2329 RM, Wirtiemberg-Baden mit
%‘. Nordrhein-Westlalen mit 131.9 RM, Hessen mit 154.5 RM, Bayern
30.8 RM, Niedersachsen mil 112 RM, Schleswig-Holstein mit 111.9'RM.
ndelt sich hier um das Jahr 1947,
ch der Monatsschrill des Bayerischen Siatistischen Landesamtes iber
teuerauflkommen in den cinzelnen Léndern der Westzonen im Rech-
: 1947/48 ergal sich folgendes Bild:
‘Steverkralt Bayerns lag mil einer Aufkommensquole von 282 RM je
betrachilich unter dem Durchschnitt der Westzonenlander, der mit
RM errechnet wurde, Im  einzelnen wurden f{olgende Kopfquoten

Nordrhein-Woestialen 289.10 RM
Niedersachsen 24250 ,,
Schleswig-Iiolstein 213.30
Hamburg 10629.10 ,,
Wiirttemberg-Baden 401.50 ,
Bremen 642890 |,
Siidbaden 439.70
Bayemn 282—
Wiirtltemberg-Hohenzollern 285.90
Rheinland-Plalz 276.80 |,

zelnen waren dicse Kopfquoten geleilt nach Besilz- und Verkehrs-
zw, Zollen und Verbrauchssteuern wie folgl:

Besitz- und Zolle und
Verkehrssteuern Verbrauchssteuern

ordrhein-Weslfalen 250.— RM 39.10 RM
ersachsen 198.10 , 44.40 ,,
leswig-Holstein 189.60 ,, 2369 .,
mburg 71780 . 3o,
berg-Baden 313.10 , 88.30 .,
: 398.10 ., 244.60 ,,
249.20 , 189.20 .,
yern 217.30 ., 64.60 ..
emberg-Hohenzollern 22560 , 5760

and-Pfalz 198.10 78.—
chschnitt der Lander ' 249.60 RM 65.60 RM

r nun zuriick auf die vnrausgehende Tabelle vom Jahr 1936,
ich, daB Wiirttemberg von den angegebenen Ver-
ndern die sldrksie Sleuerkrallt mit 8225 RM
‘besabB, dann folgte Sachsen, dann Preufen.

len 1936, gcw:ssermasen in einem Normaljahr (ohne die Kriegs-
) von der Sleuerkralt auf

! Fashine vemnl, Korpees Vermdgen.  Vormi-
slever Ein- schalt. sleusr genst. d.

konmuncnst. sleuer d. aatdrd, nieht.
Porsonen natirl,

- Personen
v. H. v. H. v. H. +. H. v. H.
259 40.2 26.4 4.1 3.4
258 48.2 189 4.8 2.3
27 45.4 20.0 5.1 2.5
232 46.8 22.8 4.7 2.5

durchschnitt  25.9 427 240 43 31
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Die bayerische Steuerkralt nach Reglerungsbezirken und Slammeskreise

(1936)
Regierongsberirk Bevalk, Lohnstousr veraniagte Kbrperschafl,
1930 Einkommenst. Steuer
Pllich- Steu- Pliich- Steu. Pflich. S
fige er tige cr \'I‘O
Oberbayern 23.3 28.3 35.6 318 38.5 229 34
Niederbayern-
Oberpfalz 18.4 9.3 8.3 10.7 8.0 121
davon Niederbayern 9.8 3.8 3.6 59 . 36 6.3
Oberpialz 8.5 5.5 4.7 4.8 4.4 5.8 X
Ober-, Mittelfranken 23.7 27.3 23.7 23.4 23.7 259 26.
davon Mittelfranken 13.5 16.8 16.7 14.8 15.5 17.5 19
Oberfranken 10.2 10.5 7.0 8.6 8.2 8.4
Unterfranken 10.4 9.6 8.7 9.2 8.8 8.1 10

Schwaben 113 11,5 10.8 11.4 10.4 17.1 1156

Die Anteile der einzelnen Regierungsbezirke an der Bevélkerung,
der Zahl der Steuerpflichtigen und dem Steueraufkommen konnen
100 Teilen der Landessumme der Uebersicht entnommen werden.

Bei der Vermdgensteuer ergib_t_ sich folgendes Bild:

Regirrungahezirk natiirlicho Personen nichinatiirl. Personen

Pflich- Stener Prlich- Stewer

tige v. H. Hee v. H.
Oberbayern 356 40.6 32.9 32.9
Niederbayern-Oberpfalz 12,3 10.0 7.8 6.9
davon Niederbayern 8.0 4.9 3.2 1.9
Oberbay.e_rn 4.3 3.1 4.6 5.0
Ober-, Milteliranken 22.1 21.7 243 26.4
davon Mittelfranken 14.3 14.0 16.7 154
Oberfranken 7.8 7.7 7.6 11.0
Unterfranken 8.5 8.9 6.7 8.5
Schwaben 11.4 10.1 16.7 14.2

Von dem Gesamltsteueranfall an Lohnsteuer, Einkommensteuer, Korper:
schaftssteuer, Vermégensteuer, (natiirlicher und nichtnatiirlicher Person
enlfallen auf:

Mill. RM v. H. aufl den Kopf
der der Bevilk.
Landessumme RM

Oberbayern (einseitig bedingt
durch die Verwaltungszusammenbal-
lung, Hochschulen etc. in Minchen) 140.3 36.9 76.95

Niederbayern-Oberpfalz
{ein Gebiet grofBer als z.B. Wirt-

temberg oder Baden) 28.9 7.6 20.02
Altbayern (mit Minchen) 169.2 44.5
Oberfranken-Mittelfranken 92.5 24.3 49.78
Unterfranken 34.7 8.1 42.57_
Franken 127.2 334 46.18
Schwaben 41.1 10.8 46.21

An Gesamisteuerkrait beziiglich der angefiihrten Steuern steht an
erster Stelle Oberbayern. Hier wirkt sich das ungeheure Uebergewichl
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Minchens aus, das allein dle Sleuerkraft Oberbayerns ungewohnlich in die
Hohe (reibt. Wir werden im einzelnen darauf zurickkommen, weil hier
keine normalen Verhdltnisse vorliegen.

Es folgen an Gesamisteuerkraft Ober-, Mittelfranken mit 49.78 RM,
Schwaben mit 46.21 RM, die Rheinpfalz mit 42.59 RM, Unterfranken mit
42.57 RM, zulelz! Niederbayern-Oberpfalz mit der abnorm tiefen Zahl von
20.02 RM pro Kopl.

Geradezu auflfalligist, wieimgroflenund ganzen die
Steuerkraft Frankens, Schwabens und der Rheinpfalz
sich aul gleicher H6he erhebt, wdhrend die Steuer-
kraft eines Riesengebietes, das Niederbayern und
Oberpfalz, und einen grobBen Teil Oberbayerns um-
fabBt, um mehr als die Hélfte zurucksinksi Nur Minchen
nimmt eine Sonderstellung ein,

Bei Oberfranken, Mittellranken ist die Unterteilung so, daB Mittel-
franken einen Steuerbetrag von 628 Millionen RM erbringt, das ist
59.40 RM auf den Kopf der Bevélkerung. Oberfranken erbringt 29,7 Milli-
onen RM, das ist 37.08 RM pro Kopf. Bei Niederbayern-Oberplalz ist es so,
dal Niederbayern 12.4 Millionen RM erbringt, das ist 15.94 RM pro Kopf,
die Oberpfalz 16.5 Millionen RM, das {st 24.78 RM pro Kopf.

An letzler Stelle steht aiso Niederbayern, dann [olgt die Oberpfalz,
Oberfranken usw.

An Reichssteuerkrafl (4 Steuern) errechnet sich danach (1936):
fir Altbayern (Ober-, Niederbayern, Oberpfalz) mit Miinchen eine

Steuerkraftziffer von 4848 RM pro Kopf der Bevol-
kerung.

Fir Franken (Ober-, Mittel-, Unterfranken) ergibtsich einedies-
beziligliche Reichssteuerkraft von 4617 RM pro
Kopf der Bevdlkerung.

Fir Schwaben ergibt sich eine Reichssteuerkraft von
4621 RM pro Kopf der Bevdlkerung.

Eine vertielte sozial- und finanzwissenschaftliche Betrachtung sagt uns
nun, daB bei der Beurteilung der zuletzt genannten Steuerkraftziffern bzw.
bei einem Vergleich von Allbayern und Franken eine ganze Reihe von
Momenten zu beriicksichtigen sind, um eine wirkliche reale Vergleichs-
moglichkeit zu schafien.

Zun#chst darf nicht vergessen werden, daf Altbayern fldchenmdBig
38771 gkm umfaBt mit einer Bevdlkerung von ca. 3523 823 Einwohnern.
{1936), wihrend Franken demgegeniiber nur eine Fliche von 23553 gkm
umfaBt mit 2726 251 Einwohnern. Die Bevdikerungsdichte war also in Alt-
bayern pro gkm 90,89, in Franken 115,75. -

Weiter, und das ist wesentlich entscheidend, kommt hinzu, da in Alt-
bayern die seit dber 100 Jahren so ungeheuer gef6rderte Landeshauptstadt
Minchen mit ca, B00 000 Einwohnern enthalten ist, die
einzigartlig in ganz Deutschland, als Verwaltungs-
metropole, als Stadt samtlicher Hochschulen, Thea-
ter, als Kunststadt, als bewult gefordertes Fremden-
verkehrszentrum eine ,kiinstlich erhdhte” Steuerkraft
besitzt, die nicht auf eigenstandiger, selbst geschaf-
Iener Wirtschaft, beruht,

Diese kilnstlich erhdhte Steuerkraft — mit riesigen Staatsaufwendungen
— verdndert natirlich ganz wesentlich das sonst sehr niedrige Gesamt-
aufkommen Altbayerns, reiBt es geradezu ungewdhnlich und unnatiirlich
in die Hohe,
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Gleiche oder ahnliche Verhidltnisse liegen in Franken nicht vor, Das-
selbe hat, wie wir schon [rither ausgefGhr! haben, hunderte von Steuer-
millionen im Laufe des 19. und 20. Jahrhunderts an die Zentrale abgeben
mfissen,

Man muB, um zu einem objektiven Bilde zu kommen, aus dem all-
bayerischen Raum das heutige Miinchen mil seinen 800 C0O0 Einwohnern
teilweise herausnehmen, weil ja Minchen ldangst nicht mehr einfach die
altbayerische Stammeshauptstadt ist, sondern seit fast 150 Jahren baye-
rische Staatshauptstadlt und seit dieser Zeit mil Mitleln ganz Bayerns
gebaut, geldrdert und unterhalten wurde und wird,

Nimmt man Miinchen ganz heraus, dann hé&tte All-
bayern nochca 2700000 Einwohner, genauso viel, wie
Franken.

Die Steuerleistung Oberbayerns sinkt dann, da Miinchen eine Steuer-
kraftziffer von 133.24 hat, um iiber 100 Millionen Mark, auf ni¢ht einmal
40 Millionen Mark zuriick. ;

Dann erbringt Altbayern nich!, wie unter Einschluf
des staatsbayerischen Minchens, 169 Millionen,
sondern nur mit° Niederbayern — Oberpfalz zusam-
men etwa 70 Millionen RM.

Demgegeniiber Franken tiber 127 Millionen, Schwaben tiber 41 Millionen.

Nimmt man nur elwa fir Miinchen eine Bevdlkerungszahl von «ca.
500 000 Einwohner an, wie sie vielleicht einer eigenen altbayerischen Ent-
wicklung entsprechen kénnte, dann sinkt die Sleuerleistung Oberbayerns
um die Steuverkraft dieser 300 000 Einwohner, um rund 40 Millionen Mark.
Das fléachenmédfig viel groBere Altbayern mit dann
immer noch 3,2 Millionen Einwohnern erbringt gegen-
Gber Franken mit 2,7 Millionen Finwohnern ungefahr
die gleiche Steuer von etwa 127 Millionen,

Man sieht also, daB trotz iber 100jdhriger, systemalischer Benachteili-
gung Franken und Schwaben immer noch relativ mahr Steuern erbringen
als Altbayern, obwohl es das rein agrarg Altbayern von 1806 langst nicht
mehr gibl

Das Ungewdhnliche und Kiinstliche Miinchens zeigt sich auch darin,
daB in dem groBen altbayerischen Raum Minchen allein mit seiner enor-
men Bevdélkerungszusammenballung da steht. Die nachst groBere altbayeri-
sche Stadl, Regensburg — die iibrigens eine eigene geschichlliche Entwick-
lung, zum Teil gesondert von der altbayerischen aufweist — war 1932 auf
etwa 100 000 Einwohner angewachsen, Sie kann nur bedingl herangezogen
werden. In Wirklichkeit fallen die Zahlen Miinchens mit {iber 800000 Ein-
wohner im eigentlich allbayerischen Raum sofort herab auf Zahlen mit
25000 bis 30000 Einwohner, so Ingolstadt mit ca. 30000, Amberg mit
28 000 Einwohner usw,

Man sieht also ohne weilercs, daB das Miinchen des 19. und 20.Jahr-
hunderts nicht organisch im altbayerischen Raum gewachsen ist, sondern
eine bewufBt kinstliche Schépfung Gesamtbayerns
darstellt. Altbayern allein hitte niemals eine solche
Riesenstadt entwickeln kénnen.

Wie anders dagegen ist die Entwicklung in Franken, wie viel nalirlicher
und organischer, wo 1939 neben Nirnberg mit ca. 420000 Einwohner
standen: Wilizburg mit 107 000, Furth mit 85000, Bamberg mit 69000,
Schweinfurt mit 50 000, Hof mit 50 000, Aschaffenburg mit 45000, Bayreuth
mit 43 000, Erlangen mit 35 GO0 usw.
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Alle diese Stddie in Frasken sind aul Grund eigener Leislungen empor-
gewachsen.

Nichl bertucksichlgt isl weiler der riesige Fremdenverkehr mit mehreren
Hunder! Millionen RM, <o lir Oberbayern und Miinchen typisch und der
lingst nicht in gleichem Mafie in Franken zu verzeichnen ist.

Man vergleiche nur clwa dic Fremdenverkehrszillern zwischen Miinchen,
Nirnberg und Augsburg (Siatistisches Jahrbuch Deulscher Stadtel fiir das
Jahr 1938. Da ergibt sich felyendes Bild:

nngrkommene Fromde Uhernachtungen
Hotels I'rivat
Miinchen 1320777 2868 187 98 869
Nirnberg 437 422 705 332 83242
Augsburg 115 362 210034 3 2838

In den genannten Zahlen sind Parleiveranslaltungen nicht enthalten.
Es handell sich also um cen normalen Fremdenverkehr,

Man erkennt, in welchem Ausmafile Minchen aut
den Fremdenverkehr angewiesen und wie es wirt-
schafltlichund steuerlich dadurch wungeheuer befruch-
let wird,

Ferner mull beriicksichligt werden, dall nach meinen eigenen [riheren
Untersuchungen des bayerischen Staatshaushaltes inetwa 48 Etatjahren
die zwischen 1850 und 1940 liegen, die Minderzuwei-
sungenan Franken (vonseinem Steueranfkommenj zwi-
schen 20,5 und 39, 8" liegen, d. h. einstédndiger Kapital-
strom flol gewissermaBen zwangsweise seil dber
100 Jahren aus Franken abund wurde Minchen und im
weiteren Sinne Oberbayern und Altbayern zuge-
schanzl

Das bedeutete natiirlich eine im Einzelnen unibersehbare, aber im Gan-
zen ungeheure Forderung der gesamten Wirtschaft Miinchens und vor
allem Oberbayerns. Darin, in diesen fortiaufenden, gewaltigen staatlichen
Subventionen, die bis heute cin Ausmaf von weit mehr als /2 Milliarde er-
reichten — ohne Zinsen und ohne Beriicksichtigung des veranderien Geld-
wertes — lieqt die Ursache, daB die so einseitig zurlickgebliebene, all-
bayerische Wirischalt und seine schwache Steuerkraft allmahlich auf die
Héhe der {rankischen und schwabischen kam und jetzt diese teilweiss, an
besonders bevorzuglen Orten, tibertrifit,

Bei einer objektiven Beurteflung ung Betrachtung
des Steueraufkommens zwischen Franken und Alt-
bDayern und.bei einer gerechten Regelung des inner-
baverischenFinanzausgleiches miBten diese Momente
endlich einmal berticksichtigt werden,

Das durch riesige Staatsaufwendungen kinstlich
erhohte Steveraufkommen Minchens kann heute nicht
einfach Altbayernzugeschrieben werden, ein grofler Teil,
der nicht einer eigenstindigen Minchener Wirtschaft entspringt, wire
einem allgemeinen Landesfonds zuzurechnen.

Dies ist gewissermallen nur die negative Seile.

Die positive Seite zeigt sich etwa so, dal der innerbayerische Finanz-
ausgleich grundliegend umgestaitet werden mul, nicht mehr einseitig
autorildr, zentralistisch von der Ministerialblirokratie gestaltet werden kann.

£s muB einem weiteren, stindigen Abstromen der
Steuerertriage Frankens und Schwabens Einhalt getan
werden — schon im Interesse der Rechts- und Be-
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lastungsgleichheiiy — in der Weise, daBl in den inner-
bayerischen Finanzausgleich Schutz- und Normaliv-
bestimmungen eingebaut werden, dahingehend, daB
das Steueraulkommen Frankens {auch Schwabens) ihm
zundchst selbst zugutekommen muB, und dall nur 2in
bestimmter Prozentsalz fdr allgemeine Landesauf-
gaben verwendet werden darl.

Die iber ihre eigenen Steuvrertrdge hinausgehen-
den Bedirlinisse Niederbayerns, der Obarpfalz und
gréBerer Telle Oberbayerns konnen nicht dauernd auf
Kosten Frankens und Schwabens befriedigt werden.

Es missen Steuerverblinde Altbayern, Franken,
Schwaben gebildet werden, Altbayern als Ganzes ist
nach (Gber 1'00jahriger mehr als ausreichender Staats-
[irsorge heule leistungsfdahig genug, um im internen
Ausgleich sich selbst hellenzu konnen.

Die Finanzierung groBer Teile von Staatsaufwen-
dungen mu8 neu geregelt werden unter Paritdt der
Stamme,

Dieser Umbau des Finanzausgleichs kann nur er-
folgen im Zusammenhang mit einer grofzigigen Um-
gestaltung und Dekonzentration der Staatsverwal-
tung, mit der Schaffung einer einheitlichen groBen
Mittelinstanz fir-Franken unter einem Oberprési-
denten. An diese grofe Mittelinstanz muB ein groBer Teil der Aufgaben
des Ministeriums (bertragen und verlagert werden,

Dann wird die fibergroBe Macht der Ministerien und an der Slaatsspitze
in nattirlicher und organischer Weise abgebaut. Der grofle Provin-
zialverband Franken — in gleicher Weise Provinzial-
verband Altbayern — kann dann iitber eigene Einnah-
men verfiigen bzw., mibBte auch das Recht bekommen.
nach Analogie der friheren preuBischen Provinzen
selbstandig Anleihen aufzunehmen, Provinzialab-
gaben zu erheben usw.

Das Wohl und Wehe der gesamten frénkischen und schwabischen Wirt-
schaft, die unter Konkurrenzbedingungen Wiirttembergs, Mitteldeutschlands
usw. liegt, héngt entscheidend von einer gerechten Regelung des Finanz-
ausgleiches ab, besonders, wenn wir die heute schon bestehende wesentlich
hohere steuerliche Leistungsfdhigkeit der anderen deutschen Konkurrenz-
linder in Rechnung stellen.

Auf der Steuereingangsseile sehen wir die groBe Steuerschwidche
Bayerns, die gegeniiber z. B. Wiirttemberg-Baden elwa 40 bis 45 %0 betragt.
Auch auf der Ausgabenseile ist es so, daB der Verwaltungsaufwand Bayerns
etwa 25 % pro Kopf mehr betrdgt als der Wiirttembergs.

Die beiden Tatsachen zusammen ergeben an sich schon fiir die fran-
kische und schwidbische Wirlschalt geradezu einen wesentlich hoheren
Steuerdruck, der stindig ihre Konkurrenzbedingungen ungiinstig beeinfluit.

7. Miinchens Besonderheiten.

Man darf, um zu einer vertielten finanzwissenschaltlichen Betrachtung
zu kommen, nicht nur Nirnberg und Augsburg, die ja beide durch die
bayerische Finanz- und Wirtschaftspolitik gleichermafien betroffen werden,
heranziehen, sondern muf Stidte von der Grofle und Bedeutung Miinchens
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im (brigen Reichsgebiet mit vergeichen. Wir denken an Kéin, Dresden,
Leipzig, Frankfurl/Main, Stutlgartl.

{(Nach dem Statistischen Jahrbuch der Deutschen Stadte)
Betrdge in RM je Einwohner

Stadt Steuereinnahmen

1932 1935 1936 1937
Koln 74 94 105 124
Frankfurt/Main 79 102 115 127
Stuttgart B4 96 110 129
Minchen 64 88 94 125
Dresden — = — =
l.eiyzig .- - - —
Niirnberg 53 a8 95 114
Augsburg 47 64 74 95

Vergleichsweise ergibl sich als ZuschuBbedar( fiir 1937, wieder
in ‘-RM je Einwohner:

Starlt Sehulweson Kunst und  Theater
s, Volkesehvle Bernfx- \Vizsenachaft davon und
schule Konzert
Koln 14,5 B.2 1.2 11,6 4
Frankfurt/Main 15,1 G 0.3 13,1 4,9
Stutigart 21.8 12 2.5 55 24
Minchen 13,2 4,6 55 4,6 2
Nilrnberg 13.3 49 3,6 9,7 43
Augsburg 13.4 6,2 3 13,6 11,7

Aulierordentlich bezeichnend fiir die bayerische 'Kulturpolitik und fir
die Bevorzugung Miinchens dirfle sein, daB nach dieser Tabelle Minchen
pro Kopl seiner Bevdlkerung fiir Kunst und Wissenschalt nur 4,6 Marx
aufwenden muB, davon 2 Mark lir Theater und Konzertz,

Die riesigen Aul{wendungen fiGr die Minchener
Hochschulen, Theater, Museen usw. trédgl eben im
Gegensatz etwa zu Kéln, Stuttgart, Frankfurt/Main,
Nirnberg, Augsburg usw, allein der bayerische Staal.

Besonders typisch und bezeichnend ist das Verhdltnis zwischen Miinche:,
Niirnberg und Augsburg.

Die letztgenannte Stadt muB allein [ir Schulwesen, Kunst und Wissen-
schafl einschl. Theater, Konzerte usw. pro Kop{ der Bevdlkerung:
134 RM + 13,6 RM = RM 27.— aufwenden.

Nimberg muB fiir die gleichen Zwecke aufwenden: 133 + 97 =
RM.23.— pro Kopf der Bevdlkerung. 3 :

Minchen abernur: 132 + 46 = RM 1780 pro Kopl.

Verscharfend kommt nun aber hinzu daB Minchen
1838 eine Steuyerkraft von 133.24 RM pro Kopl, Augsburg
e¢ine solche von 9835 RM pro Kopf, Niirnberg die von
101,72 RM pro Kopf hatte.

Wieviel gréfer ist bei dieser verschiedenen sleuerlichen Leistungsfdhig-
keit der Steuerdruck in den verschiedenen Stiddten. Dabei konnen Nirn-
berg und Augsburg nur zin bescheidenes kulturelles Leben fihren.

Beriicksichtigt man diesen viel hoheren Steuerdruck, so kann man sagen,
daB Niirnberg und Augsburg in ihrer Wirtschaft, in ihrer steuerlichen
Leistungsfahigkeit mit einer Art dauernden Vorbelastung bedacht sind, die
bei Miinchen vollkommen entfallt. Die Ursache liegt allein in der rein

65



zentralisischen boyerischen Hullumpeliug o
des Finavzausgleichs,

Fiir dix objektive Bewertung dec Steuerkrail Minchens idgen wir weilera
Vergleich<zahlen mit Stutlgart, Mirnberg und Augshburg an.

vngeaugendan Gestaitung

Steverabzug vam Arbhoitslohn 18936
{Steucrbelastetes Cinkommen mit Steuer)
Staclt

Elnkammen Steunr
lonn Mk, i Belaat, » Ew, e Mk, e Iiolnsd, w Fw,
Minchen 478 180 2299 633 25 840 124 342
Stuttgart 341 890 2308 768 18 725 127 42,1
Nirnberg 247 891 2093 608 11 250 95 27.6
Augsburg 106 619 1988 588 4 857 91 26.4
Veranlagte Einkommensteuer
Stade mit Stener Einkommen festeeselzte Stouer
helnst. Pllichtize Deteng in je St o in 10060 ﬁSt. i
Zanl je lom 100 Mark  belant,  Ew, Mnrk Iast, Ew,
Miinchen 49159 65 291384 5927 385 44415 903 588
Stuttgart 38253 859 261575 6838 588 41487 1085 932
Nirnberg 22628 555 124836 5517 306 18322 810 449
Augsburg 8287 458 51673 6235 285 6756 815 373
Kérperschaltsteuer
Stadt Fumnobner  PMlichtige  Cesnmreinkommen Stewer pen Kopfl
Miinchen 756 000 973 95762 000 22 935 000 30,34
Stuttgart 445000 914 91 667 000 22648 000 50,88
Nirnberg 408 000 839 42 316 000 11 369 000 26,41
Augsburg 181 000 154 19 495 000 4 868 000 26,28
Cewerbesteuerertrdgnisse
in 1000 W pru Kapt
Minchen Ji1i9 41,2
Stuttgart 25752 56,1
Niirnberg 18 981 46,1
Augsburg 6516 36,0

Gerade Uebersichten iber das Aufkommen an veranlagter Einkommen-
steuer, an Kérperschaft- uvnd Gewerbesteuer sind sehr instruktiv, beson-
ders wenn man Stutigart heranzieht. Diese Stadt hat fast das gleiche
Kérperschaltsteneraulkommen als Minchen, ohne Verwallungsmetropole
eines ither dreimal so grofien Landes, ohne Kunst- und Wissenschaftszentrale
in dem AusmaBe zu sein wie Miinchen, Der Kopfertrag stelit sich in Stutt-
gart auf 50.88 RM gegeniiber Minchen mit 30.34 RM. Bei der Geweibe-
steuer, als Zeichen einer grofSen eigenstdandigen Wirtschalt, erbringt Stolt-
gart mit einer Einwohnerzahl von nur 445000 25%: Millionen, Minchen

Gerade gegenuber Stuttgart, tbrigens ahnlich gegenliber Dresden, Disseldorf,
Frankfurt, Leipzig, zeigt sich die Eigenart Munchner Wirtschaftslebens. Miinchen
ist mehr der Typus der kiinstlich gehobenen und raffen-
denStadt,die durch grofRe Staatsaufwendungen, Frem -
denverkehr usw. gehalten wird, gegeniiber den mehr-
schaffenden,Staddten wie Stuttgart, Disseldorf, Frankf
urt, Nirn-berg, Augsburg usw.
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Fur die grofie Beviolkesungszusammenbiadiong i Moo ben Tolft die en)
sprechende gesunde wirlschaltliche Basis.

Daher die ersie groBe Krisis Mlnchens 1419, nach dem Wegiall der
kdniglichen Hofhallung. Sie wurde mit Mitleln der Politik auiceiangen und
spater durch die enormen Aulwendungen Hillers und der Fertei fur die
Hauptstadt der Bewegung, [ir die Muinchener Partelbauten wvartuscht,
Wiren die weiteren Millionen-Bauprojekte, die Verlegung des Hauptbahn-
hofes, die Schaffung einer Unlergrundbahn, die riesigen Gielsverlegungen
usw. durchgefihit worden, so wéren der Minchencr Wirtschaft sbermals
Hunderte von Millicnen zugeflossen.

Bezeichnend warey ja dic Erorterungen des Miinchener Stadtrais iiber
den Wirtschaftsaufschwung Stlutlgarts nach dem ersten Weltkriege, Es
wurden Untersuchungen srgestellt, warum das Stutlgarter Wirtschaftsleben
sich so viel rascher und intensiver entwickelle als das Minchener,

Aus seiner schwachen eigenstdndigen wirtschaftlichen Basis heraus ist
eine gewisse ,destruktive Politik” Minchens gegeniiber dem einstigen -
Halbmillionenzentrum N&rnberg-Fiirth und gegen Augsburg zu erkliren.

Von Minchener Seile aus gesehen muB eben alles unterbleiben, was
seine Interessen in Bayern irgendwie schddigen kdnnte, Miinchen st
Bayern und Bayern ist Miinchen,

8. Innerbayerischer Finanzausgleich — Gebietsausgleich,

Wir haben frither schon ausgefiihrt, daf die bisherige Gestaltung des
innerbayerischen Finanzausgleiches — immer nur von der Zentrale ge-
sehen — zu den gréBten Bedenken Veranlassung gibt und eine grund-
sitzliche Uingestailung erfolgen muB.

Die Erfahrung der letzten 140 Jahre im bayerischen Staatsverbande
zwingen Franken (auch Schwaben) zu fordern, daB der Finanzausgleich
dahin gestaltet wird, daB das Steueraufkommen Frankens (Schwabens) in
erster Linie und bis zu einem zu bestimmenden Mindestsatz {ir Franken
(Schwaben) verwendel wird.

Da die Landeshauptstadt Miinchen seit iiber 100 Jahren durch staat-
liche Subventionen zu dem iberragenden Zentrum aufgebaut wurde, muf
Milnchen als Landeshaupisiadt aus dem oberbayerischen Regierungs-
bezirk herausgenommen werden. Oberbayern stellt ja mit Miinchen etwa
zwei Regierungsbezirke nach Fliche und Einwohnerzahl dar,

Das Steueraufkommen Miinchens mufi ferner entsprechend seinen
Quellen aufgeschlasselt und auseinandergelellt werden.

Miinchen halte im Jahre 1936 eine Steuerkraftziffer von 133.24 RM pro
Kopf. Die Untersuchung der Quellen des Minchener Wirtschafts'ebens
ergibt, daB anders. als etwa in Nirnberg, Augsburg usw. bei Minchen
der Staat als Auftraggeber eine iiberragende Rolle spielt.

Die Eigenstdndigkeit des Minchener Wirtschaltslebens wirde héch-
slens eine Steuverkraftziffer von 95 bis 100 RM pro Kopf ermdglichen, so
daf der dariiber hinausfihrende Betrag gewissermafien kiinstlich
geschaffen ist.

Man mubB bedenken, daB neben den allgemeinen Behdrden wie in
Nurnberg, Augsburg extra z. B, allein in den Ministerien, der Staats-
kanzlei usw. ohne die sonstigen bayerischen Zentralbehérden zwischen

3400 bis 3500 hochstbesoldete Beamte, beamtete Hiliskrafte,
Angesltellle und Arbeiter

Leschidftigt werden, Dieser Riesenapparat wird aus allgemeinen Steuer-
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mitteln des ganzen bayerischen Landes unterhaiten. Alle bei den Ministe-
rien beschdlliglen Beamten usw. haben Kkein urspringliches Einkommen.

Die Etatsumme der in den verschiedenen Ministerien Beschaltigten
betrug zuletzt im Jahre allein ca. 21 Millionen DM,

Nun kommen eine ganze Anzahl von Landeszentraistellen hinzu, die
ebenfalls ausschlieBlich ihren Sitz in Miinchen haben. Wir denken an:
Oberstes Landesgericht, Verwaltungsgerichtshof, Landespersonalamt,
Slatistisches Landesaml!, Versicherungskammer, Landesidmter far Wasser-
versorgung, fiir Gewasserkunde, fur Moorwirtschafl, Landessaatzucht-
anstalt, Akademie der Wissenschalten, staatliche wissenschaftliche Samm-
lungen, Staatsgeméldesammlungen, graphische Sammlungen, Munzsamm-
lungen, Oberbergamt, Landesplanungsamt, Landesanstall fiir Pflanzenbau
und Pflanzenschulz, Landesarbeitsgericht, Landesversicherungsamt, ober-
ster Rechnungshol, Direktion der Bayerischen Staatsbank, soziales Landes-
museum, Landesanslalt [ir Versicherungswesen, [lir Kreditwesen usw,

In all diesen Zentralstellen sind nochmals 700 und mehr Beamte und
elwa 1500 Angeslellte und Arbeiler beschaftigt. (2200)

Es kommt das Riesenheer von beamlelen Professoren, Assistenten usw.,
der Universital hinzu. Allein die Minchener Universitdt hals insgesamt
Planstelien an ordentlichen und auBerordentlichen Professoren, Dozenten
und Assislenten von lber 700. Dazu kommen nichtklinische und klinische
Angestellte in der Zahl veon 678, ferner nichtklinische .und klinische
Arbeiter 435. Es handell sich also allein um 1820 Planstellen im Staals-
haushalt.

Denken wir weiter an die Professoren, Assistenlen, Angestellte,
Arbeiler usw, der Technischen Hochschule, Kunsthochschule, Musikhoch-
schule usw. (1200)

Wir haben es hier nochmals allein bei den Hochschulen mil einem
Apparatl von {iber 3000 Beamlen, Angestellten und Arbeitern zu tun,

Neben einer Unzahl von Volksschuliehrern, Mittelschul-Professoren,
Finanz-, Eisenbahn- und Postbeamten, Gerichts- und Verwaltungsbeamten,
technischem Personal usw., wie es nun einmal nolwendig zur Befriedigung
des kulturellen und wirtschaltlichen Lebens einer GroBstadt wie Minchen
notwendig ist, haben wir dariiber hinaus extra nochmals, also

3500
2200
3000
= 8700 hoch- und ho6chstbezahite Ministerialbeamte, Professoren,
beamtete Hilfskrafte, Angestelite, Arbeiler,

die in den Ministerien, Zenlralstellen und Hochschulen tdtig sind. Sie bil-
den mit ihren Familienangehdrigen eine eigene Mitteistadt. Kelne zweiie
Stadt besteht in Deutschland, die &hnliche Verhdltnisse hat. Wir diirfen
vergieichsweise auf "Leipzig, Koln, Disseldorf, Frankfurt/Main, Dresden,
Stuttgart und andere Stadte verweisen.

Ferner mul man beachten, die enormen Betrage, die bej der gewalli-
gen Anhdufung von Staatsbauten und Staatsbesitz allein Jahr fur Jahr
in Miinchen fiir Unterhalt, Beheizung, Reinigung, Reparaturen usw. aus
Steuermitteln aufgewendet werden missen, und die natirlich auch wieder
einseitiy dem Miinchener Wirtschaftsleben zugutekommen.

Nicht ibersehen dirfen wir die Befruchtung des Miinchener Wirl-
schaftslebens durch die Zentralisation sdmtlicher Hochschularten in
Minchen. Da man die gesamte wissenschaftliche Technik, die Landwirt-
schaft, Forstwirtschalt, die Tierarzneikunde usw, nur in Minchen studieren
kann (innerhalb Bayerns), sind etwa 5 bis 6000 Studierende vom ganzen
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Land gezwungen, sich m Munchen aulzuhaltesn. Das hedeus! schatzungs-

weise allein [Ur Madnchen einen 10-Millionen-Umsatz [Ur Hacker, Weatzger,
Gastwirte, Schneider usw.

Des weiteren komm! hinzu eine Art von stindigesm Zwangsreisever-
kehr nach Minchen, der durch die Ministerien und 7Zantralstallesn hervor-
gerulen wird

Es ist daher geradezu paradox, dafl auch jelzt noch im demokratischen
Volksstaate Miinchen, wie in den Zeiten Ludwigs [. und der Wittels-
bacher, weitere Millionenbetrdge ftur Theater vom Staat geschenst be-
kommt, so dafi Miinchen gegentuber Nirnberg und Augsburg nichl einmal
die Halfte der Betrdge aufzubringen hat, die diese Siddie auszugeben
gezwungen sind. ¢

Wir missen bei der verschiedenen Steuerkraft bedenken, daf, wenn
man Miinchen z. B. 4 Millionen schenkt, das so viel bedeutel, als ob man
Nirnberg bei seiner geringeren Steuerkralt 5,5 Millionen oder Augsburg
fast 6 Millionen schenken wiirde.

Immer wieder moéchten wir aul die entscheidende Bedeutung der
Steuerbelastung und des Steuerdruckes hinweisen, die weder von der
Regierung noch vom Landlag gentgend berlicksichtigt wird,

Der Finanzausgleich mufBl daher dahin gestaltet
werden, dafl Franken {(Schwaben) — in Verbindung
mit eifier Dekonzenltration der Staatsverwaltung und
dem Aufbau einer grobBrdumigen Selbstverwaltung
— den Schliisse!l zum Steunerschrank selbstin die Hand
bekommen bzw, daB Franken (Schwaben) nur insoweit
zu allgemeinen Landesausgaben beitragen, als diese
Landesausgaben zugleich wirkliche Bedeutung fir
Franken und Schwaben haben.

Die bayerischen Ministerien kranken geradezu,
heute noch daran, mit fiberfliissigen Verwaltungsauf-
gaben belastel zu sein, die lédngst angroBe Mittel-
instanzen abzugeben wéren

Die Ministerien sollen regieren, aber nichtin dem
UebermabBe wie in Bayern verwalten Sie haben sich
auf die eigentlichen wund urspringlichen Ueber-
wachungsaufgabenzubeschrinken, Das gilt am meisten vom
Kultus- und Innenministerium.

Z.B. bedeutet das im bayerischen Kultusministerium einen grundlegen-
den Umbau seiner bisherigen Verwallungspraxis. Die Millionen Subven-
tionen an all die Minchener Institute miissen en!sprechend vermindert
bzw. paritdtisch aufgeteilt werden unler Heranziehung der seit {iber 100
Jahren geschaffenen, jetzigen grofien Steuerleistungsféhigkeit Miinchens.
Beherrschender Grundsatz mubB sein, daB Minchen
gezwungen wird, die gleichen Pro-Kopf-Betrdage fir
Kunst, Wissenschaflt, Theater usw. aus eigenen Mit-
teln aufzuwenden, als vergleichsweise Nirnberg-
Firth bzw. Augsburgoder andere deutsche GroBstédte.

Dann werden Miilionenbetrige aus dem Kultusetat frei, da Minchen
genau so Lasten {ibernehmen kann, wie K&ln, Leipzig, Frankfurt, Dissel-
dorl entsprechende Aufwendungen machen milssen, Diese Millionenbetrage
konnen dann der [rénkischen, der altbayerischen, der schwébischen
Provinz gugute kommen
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. Die Staatsoulwendungen lur die beiden Universi-
"taten Wirzburg und Erlangen zusammen miissen das
'gleiche betragen, ‘als die ftior die Universitadt
Minchen

.Die Technische Hochschule in Minchen, die einzige
in ganz Bayern, muB mindestens zur Hilfte in threm
Etat von der Stadt Miinchen yelragen werden, da sie
den allergréliten Verleil von den Studenten, Professoren und Beamten
hat. Die andcre Hallte des Etats mufl dann von Altbayern, Franken und
Schwaben getragen werden.

3.Die Millionenzuwendungen an die Minchener
Staatstheater konnen nicht so unverlindert bleiben.
Entweder muB8 Miinchen den gleichen Pro-Kopf-Betrag an ZuschuB lei-
sten wie elwa Niirnberg-Flrth aus eigenen Mitteln aufwenden mub,
‘oder es muB der gleiche Betrag, der Miinchen allein zugutekommt, den
Theatern in Franken und Schwaben zugewendet werden,

Es gibt kein Geselz und keine Bestimmung, wonach es iiber-
"haupt nur Staatstheater in Miinchen geben kann
Warum nicht auch Slaatstheater in Franken und Schwaben? Die
geschichiliche Entwicklung aus den einstigen ké&niglichen Hoftheatern
‘kann unméqglich Mir einen demokratischen Volksstaat den Rechtstitel fir
eine Bevorzugung abgeben.

4. Zum Ausgleich fir die Aufwendungen fir Museen,
Kunstsammlungen usw. in Miinchen missen anteil-
mi&Bige Betrige nachFrankenund Schwabenkommen.

5. Endlich ist daran zu denken, daB eine ganze Reihe
vonZentralstlellen,diebishernurinMinchen waren,
nach Franken und Schwaben verlegt werden kdnnen.
Es gibt keinen Grund dafir, einfach mechanisch jetzt wieder die zer-
storten Zentralbehdrden aufzubauen, nur deswegen, weil sie einst im
dynastischen Staate nach Miinchen verlegt wurden.

Um fir Franken und Schwaben halbwegs gleiche Verhiltnisse zu
schaffen, um das MiBverstandnis zu beseitigen, das nun seit iiber 100 Jah-
ren bestand, mull der demokratische Staat hier zu grundlegenden Aende-
rungen schreiten.

Dann werden endlich auch einmal Betrdge frei zu
einer besseren Kulturpflege auf dem platten Lande,
sowohl in Altbayern wie io Franken und Schwaben. Es
ist durch entsprechende MaBnahmen durchaus zu erreichen — Volks- und
Bauernhochschulen, {iberhaupt Férderung der Erwachsenenbildung, besser
gegliedertes und entwickeltes Fachschulwesen, Wanderausstellungen — da0
.das Kulturaefllle zwischen Stadt und Land, das teilweise viel zu qrof war
und die Massenabwanderung der ldndlichen Jugend mit veranlaBte, aul-
gehoben bzw. wesenllich gemindert wird.

So mull der innerbayerische Finanzausgleich mehr
und mehr zu einem Gebielsausgleich umgestaltet und
erweitert werden, der versucht, wenigstens halbwegs
paritatische Verhdlinisse zwischen den verschie-
dengn Stammen zu schaffen, der versucht, besonders
driickende Lasten abzunehmen. Bither einseitig aulgewendete
Betrdage mussen aufgeteilt und allen Staatsgebielen zugulekommen.

Um enispiechende, einwandireie Unlerlagen zu schaffen, habe ich schon
vor Jahren die Anrequng gebracht, dafi im Landtage als Ergdnzuny
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zum Staatshaushaltplan besondere Anlagen zu brin-
gen'sin¢<d’ in denen nach Art-einer ,statischen Bilanz”
elneigenaue Aulstellung des gesamten Staatsvermé-
gens nach den einzclnen Regieruhgsbezirken und da-
mitnach den Stammes-. und Kulturkreisenerfolgt.

Diese Aufstellungen sind tdesweqen gegliedert zu geben, damit eine
Kontrolle der Staatsaufwendungen fitr die verschiedenen Stammes- und
Kulturkreise erfolgen kann,

Nur aul Grund ciner svlchen Staatsvermoégensauf-
stellung ist es dem Lanpndtag und dem Haushaltaus-
schufl {iberhaupt mdglich, zu prifen, ob bei auftre-
tenden Defiziten nur sogenannte ,Kassendefizite”
oder ob wirkliche Volksvermogensverluste vorliegen.

Nur auf Grund entsprechender Aufstellungen ist
auch die so wichtige Kontrolle der Verinderungen
tles Staatsvermodogens — Mehrungen oder Minderun-
gen — in den einzelnen Regierungsbezirken und da-
mit .Stammes- und Kulturkreisen” durchzulfGhren,

Nur auf Grund solcher Aufstellungen kann wirklich einwandfrei bis
ins einzelne die Einseitigkeit der Wirtschafts- und Kulturpolitik der
bayerischen Regierung nachgepriift werden.

Es ist ja bezeichnend [iir die staatsbayerischen Verhéitnisse, da8
30 Jahre nach dem Wegfall der Dynastie an der zenlralistischen Verwal-
tungsorganisalion noch micht das geringste geandert wurde und daB genau
wie frither, in krassester Weise, alte Kulturmitlelpunkte, wie Niirnberg,
Augsburg usw. stdndig hintangesetzt werden.

Bayern hat beispielsweise nie den Versuch gemacht, etwa wie Sachsen
zwischen Dresden und Leipzig, auch einen Ausgleich zu schaffen zwischen
Mtinchen und Niirnberg-Fiirth, Dabei ist Sachsen stammesgleich, w&hrend
wir in Miinchen und Niirnberg-Fiirth verschiedene Stammesgebiete haben.

Der Landtag hat allzusehr bisher in diesen Dingen
versagt und sich nicht genidigend mit einem grund-
legenden Umbau der bayerischen Staatsverwaltung
undihren schweren Mdngeln befaft.

Professor Nawiasky und andere Theoretiker des Staatsrechtes halten
im demokratischen Staate die Kontrolle der Regierung im einzelnen nicht
fiir so notwendig, wie im Obrigkeitsstaate, well ja die Regierung von den
Mehrheitsparteien gebildet wird. M. E. sehen diese Theoietiker vollkommen
vorbei an der ungeheuer gesteigerlen sozialwirt-
schaftlichen Funktion des modernen Staatshaushal-
les. Sie vergessen ganz, dafl ein wesentlicher Unter-
schied besteht, ob der Statsbedarf, wie vor dem ersten
Weltkrieg, nuretwa 10bis 11 ProzentdesSozialprodukts
umfaBt oder wie heute 50 und mehr Prozent des So-
zialprodukts Je mehr der Staat und die offentliche Hand fiir sich
beanspruchen, umso weniger bleibt fir den einzelnen Staatsbiirger dbrig.
Dazu ist der Staat ja nicht mehr Selbstzweck, sondern nur Diener am
Volk und fiir das Volk.

Wenn, wie heute, der Staatshaushalt mit seinen riesigen Bediirfnissen
und mit seiner Verteilung eines grofen Teils des Sozialprodukls gerade-
zu mit entscheidet iiber das Wchl und Wehe, iiber das wirtschaftliche
Leben ganzer Gebiete, dann mul erst recht eine einwandfrei durch-
gefiithrte Kontrolle des Staatshaushaltes bestehen, wenn nicht Ungerech-
tigkeiten, Einseitigkeilen verewigt werden sollen,
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Das bedingt bei den Budgetlberalungen im Landtage
geradezu neue Wege Nach depn Erfahrungen Frankens
Istdieintensivste Budgetkontrollenotwendigerals je.

Aus der regionalen Aufstellung des Staalsvermdgens und seiner Aul-
gliederung ergeben sich weitlragende Konseguenzen und Haushaltaus-
schuB und Landtag kénnen eine wirkliche Konirolle erst durchfihren,
wenn diese verlangten Aufslellungen vorliegen, wenn sie besser als bis-
bher in die vielen Geheimdinge der bayerischen Ministeriaibirokratie
hineinleuchten konnen.

Es ist bezeichnend, wenn objektive amerikanische Beobachter bzw.
Beamle der amerikanischen Militarregierung die Geheimnistuerei der
bayerischen Ministerialblirokralie und deren Suchi, Dinge moglichst zu
verschweigen und zu verheimlichen, immer wieder beanstanden und
bekarhpfen.

Wie hinler der Verfassung von 1818 nur ein Unter-
tanenvolk stand, so soll heute hinter der demokrati-
schen Verfassung éas in Stédmmen natiirlich geglie-
derte Volk stehen, das nicht mehr von einer gehei-
men Diktatur der Ministerialbirokratie beherrscht
werden, ¢ondern scine Geschicke selbst in die Hand
nehmensoll

Nach den bisherigen bayer. Edahrungen halten wir es fir notwendig,
daB eine gewisse Umgestallung des Haushaltausschusses, des Landiags er-
folgt in der Weise, daB 1, jede Parteil im Haushaltausschuf
nicht wie bisher allein nach der Stirke der Fraktion verlreten wird, son-
dern durch Zuwsahl einer enisprechenden Anzahl von beratenden Sach-
verstindigen, 2. daf der HaushaltausschuB neben den
einzelnen Haushallreferenten der Ministerien mit
Fragestellung an Einzelbehdérden herantreten kann
und die Vorlage von genauen Einzelnachweisen for-
dert; 3. daf der Haushaltausschub selbstindig auer-
parlamentarische Sachverstindige vernimmt, sich von
Wirtschaftspriifern usw, beraten 138t 4. daB noch mehr als bisher
eingehende auswédrtige Besichligungen und Sitzungen
— geradezu Durchpriifungen des Sach- und Personalelats einzelner Behor-
den —unter ZuziehungértlicherundsonstigerSachver-
stdndiger stattfinden.

Das alles erst mit einem entsprechenden Umbau der Staatsverwallung,
mit einer entsprechenden Dekonzentration und mit einer groBrdumigen
Selbstverwaltung ergibt dann die Souverdnitit des Volkes gegeniiber einer
bisher allm#chtigen Regierungs- und Ministerialbiirokratie,

Unter allen Umstinden muf auch, zumindest dem Haushall-
ausschuB, als Anlage zum Staatshaushaltplan die
systematische Ausgabenstatistik des bayerischen
Staates, und zwar getrennt fiir jeden einzelnen Regie-
rungsbezirk, vorgelegt werden., Dann kann einwandfrei, so-
wohl die Endsumme fiir Altbayern wie die auch fiir Franken und Schwahen
festgestelll werden und k&nnen die notwendigen Ausgleiche auf den ver-
schiedenen Ministerialetats durchgefiihrt werden.

Die Regierung ha! bisher grundsatzlich aus — ,staatspolilischen” —
Griinden diese Ausgabengliederung rach Regierungsbezirken und Stam-
meskreisen abgelehnt.

Wir kénnen nicht verstehen, warum eine soiche Ausgabengliederung
eine ,staatspolitische Gefahr' darstellen soll, wenn, wie die Regierung

72



immer wieder behauptet, alles in bester Ordoung se; und e€s 1n Bayern
keine bevorzugten Gebiele gebe,

Gerade um ,staatlspolitischer Gelahren” willen, weil Franken und
Schwaben sich sténdig benachteiligt fihien, miBlen doch diese Zahlen
endlich gegeben werden.

Dabei verirelen wir in keiner Weise etwa den Standpunk!, daB allein
das Steueraufkommen eines Gebietes entscheidend sei -fiir seine staats-
politische Bedeutung, Wir wissen auch, dal andere Momente entsprechend
gewiirdigt werden rmiissen.

Aber im Ganzen gesehen, zwischen den einzelnen
Stéimmen, mull ein wenigstens halbwegs gleiches Ver-
hédltnls bestehen, wennnicht dauernd der eine Stamm
zugunsten des anderen benachteiligt werden, kul-
turell und wirtschaltlich geschéddigt werden soll

Der oberste Grundsatz jeder Staatspolitik muB Gerechtigkeit sein!
Leitmotiv unseres Volksstaates: gleichmédBige Be-
handlung sowoh! Altbayerns wie Frankens und
Schwabens!

Aus der einseitigen Bevorzugung Minchens und damit Oberbayerns,
das geradezu die Clerbayern zum Herrenstamm machte, muB ein Neues
werden, ein sinnvolles Neben- und Miteinander der verschiedenen Stimme,
ein edler Welttsireit auf allen Gebieten des wirtschaftlichen und kulturelien
Lebens.

Die zu weitgehende Abhdngigkeit der Hochschulen — trolz parla-
mentarischer Kontrelle — von einseitig zenlralisierenden Kultusministern
oder politisch zu gebundenen Ministerialreferanten, hat z. B, Erscheinun-
gen gezeigt, die nicht tbersehen werden diirfen. Die Unmdglichkeit der
Hochschulen, ihre besonderen Belange und ihre Rechte etlwa in einem
Sachverstdndigengremium stirker als bisher, nétigenfalls 6&ifentlich zu
vertreten, hat geradezu ernste Gelahren [ir die Forschung und [ir die Frei-
heit der Wissenschaft mit sich gebracht.

Dazu darf die Doppeleigenschaft der Hochschuliehrer — unabhdngiger
Forscher und etatmé&Biger Staatsheamter — nicht vergessen werden. Prak-
tisch erfolgen auf dem Wege des Etats durch den Kultminister, der heute
Exponent einer Parlei isi, forigesetzt einschneidende Eingriffe in den
Bereich der Hochschulen durch weitherzige Genehmigung oder Versagen
von Planstelien, Lehraultragen, Assistentenstellen, Seminarbeilrdgen, Zu-
schiissen usw.

Wie wiren sonst nicht nur jahrelange, sondern Jahrzehnte andauernde
Versdumnisse und Zuriicksetzungen einzelner Hochschulen oder Fach-
gebiste 7u erklaren? Wo war hier die parlamentarische Kontrolle?

Dazu zeigt sich Immer mehr, daf ja nicht allein die wissenschaltliche
Bedeutung der einzelnen Lehrer — wer beurteilt sie letzten Endes? —
malgebend war; haufig spielen auch politische, weltanschauliche, konfes-
sionelle Momente eine grofe Rolle.

Den einzelnen Hochschulen miBten anders als bisher gewisse Pauschal-
betrage zugestanden werden, die sie selbstindiger als heute verwalten
und durch ihren Senat oder einen besonderen Verwaltungsausschufi auf-
und unterteilen miibten,

Ein groferer Provinzialverband Franken, eine gesamtfrdnkische Land-
schaltsverwaltung, kann auch, anders als bisher, Maglichkeiten schaffen,
dali nicht standig Franken seine besten und fidhigster Képfe nach

73



Minchen und anderwarts verliert. Man kann dann Sorge dalur tragen,
daB auch die Hochschulen in Wirzburg und Erlangen besser ausgestaltel,
nicht stindig gegeniiber Miinchen hinlangeselzt, mit reicheren Mitteln fiir
Forschungs- und Spezialaufgaben versorgt werden, gegebenenialls aus
Landschaftsmitieln.

Dazu ist aber grundlegend notwendig ein Umbau der zentralistischen
Slaatsverwaltung, ein enlsprechender Abbau an der Staalsspitze, an den
Ministerien.

Ferner die Schaffung einer grofien Mittelinslanz mil weilen ausreichen-
den Kompetenzen und eine groBziigige Scibslverwallung Frankens,
Schwabens, Allbayerns.

Das bedeulet in keinct Welse eine Zerlrummerung des bayerischen
Slaates, auch keine Schwéchung seiner Krafl. Im Gegenteil, eine organi-
sche Eingliederung und Einschmelzung Frankens und Schwabens in den
bayerischen Slaatsorganismus und die endliche Behebung von Uber hun-
dertjahrigen berechligten Klagen.

Die ldee des Rechles und der Gerechligkeil, nach Gierke ,eine der
urspringlichslen und eigenarligsten Emanalionen des menschlichen. Gei-
stes”, steht uns hoher als die blofie Staalsrison und der bayerische
Staatsmythos. Dynastische Erwdgungen, die einst vor Volksinteressen den
Vorrang hatten, sind heute bedeutungslos,

Daher groBzligige Selbstverwaltung der Sldmme,
vor, allem wellgehende kulturelle Autonomie, Pari-
t&t der Stamme.

Konstant. Frantz, der klassische Foderalist, hat gesagl: ,Entweder
miissen die alten Kernstimme der Sachsen, Franken, Baiein und Schwaben,
der Thiringer und Hessen schon in sich selbst ahgestorben sein und dann
ist eine Wiedergeburt Deulschlands iberhaup:, unmdglich — oder sie
haben noch Lebenskraff, dann mull sie auch zur Gellung gelangen, odet
die Wiedergeburt Deutschlands bleibt ein leeres. Gerede™,

Was hier [ir Deutschland. gasagl gilt; auch fiir Staatsbayern als
3-Siammestaat.
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Zur kulturellen Lage Frankens

1. Allgyemein-Geschichtliches

~Der Baier ist erst Baler, dann erst und nur insoweir Deutscher,
als solches sich mit scinem Baiernlum varcinigen lalit'.

v. HORMANN, bayer, Ministerialrat {1823

Die Kulturpolitik eines Slaates ist verhdltnismaBig einfach, wenn
Stamm und Staat sich decken. Schwieriger wird es, wie im staatsbayeri-
schen Falle, wenn plotziich ganze Stimme oder Teile anderer Stamme
emem Staate einverieibl werden und nicht geradezu ein Bruch in der
Kulturentwickiung sich bilden sell,

Eine Kulturpolilik, dic organisch sein will, muB dann neben dem Alt-
stamme auch den neuen Slammen oder Slammesteilen entsprechend
Rechnung tragen,

Freilich, die dynastische Zeil hatte hier ihre Besonderheiten. Solange die
Monarchie bestand mil unbedingter Uebergewichtsstellung des Firsten,
waren gewisse Schwierigkeifen zu Uberwinden. Man kann es verstehen,
daR die Krone in ersler Linie ihre allen, angestammien Gebiete auch kul-
turell zu f[ordern suchte, umso mehr, wenn zu beliirchten war, daf neu
dazugekommene Stédmme oder Stammesteile an kulturellen Leistungen dem
Altstaate nich! nachstanden.

Aus einem gewissen Staatsethos heraus, zur Starkung und Krdltigung
des bayerischen Staatsmythos, ging die bayerische Kulturpolitik darauf
aus, die Franken und Schwaben mdglichst in ihrer stammlichen Eigenart
zu hemmen. Es sollte ja in ersler Linie der bayerische Nationalgeist ge-
fordert werden, Jede landsmannschaftliche, frankische oder schwibische
Bewegung wuide als Provinzialismus abgelehnt, diffamiert, als minder-
werlig und letzien Endes als staatsschadiich unterdriickt, :

Man war bei der Schalfung Staatsbayerns seit 1806/15 des etwas naiven
Glaubens, daB die Franken urd Schwaben ihre selbsidndige, eigene ge-
schichtliche und kulturelle Entwicklung vergessen, geradezu ihre stamm-
liche Sonderart aufgeben miifiten bzw, wiirden.

Das betont ,Bayerische” tberlagerte auf einmal die frinkische Kuitur
und Geschichte und fiel wie ein feiner, erstickender Slaub auf allen
Gebieien nieder, 3

‘Ein Akl geradezu gewallsamer geistiger Gleich-
sthaltung vollzog sich, konsequent unaufhérlich,
beginnend in den Schulen, Kirchen, iber Armee, Be-
tufsorganisationen usw, y

Die altbayerische Geschichte, d.h. die Willeisbacher Geschichte,  di
Ceschichte des Konigshauses, trat nun tberall an die erste Stelle,

In Franken trat geradezu ein Bruch in der Kulturentwicklung ein,
wahrend bisher in harmonischer Weise neben der romanischen Kunst
klassische Gotik und Barock sich eniwickelt, das Entziicken aller Nord-
deutschen und echten Kunstkenner hervergerufen hatte

Der Raum Nirnberg — Wiirzburg — Bamberg trat nun immer mehr
zurlick gegeniber Miinchen, das alle Krdite an sich zog, von Staats wegen
mit allen Milleln gelorder| wurde.

75



Man mub sich dazu das alle Minchen etwas vorsiellen, wie es uns
Westenrieder u.a. zu Anfang des 19.Jahrhunderis schildern. Das alle
Miinchen war eine ,lurstliche, geistliche und bauerliche Stadl, umgeben
von dem altbayerischen sirengkatholischen Land, aus dem sie hervor-
gewachsen wa¥f, den Bergen nah, deren wiirzig [rische Lust sie durch-
webtl”, mit wenigen Beziehungen zum ‘iibrigen nérdlichen protestantischen
Deutschland, von dem es seitl Jangem abgetrennl war,

Nur auf kiinstlerischem Gebiete hatle dies Miinchen eine grdBere
Bedeutung. Die konigl. Theater pflegten jtalienische und deutsche
Oper und Musik, Dezu kamen die werlvollen Schitze der Konigl.
Galerien. Was die kunsisinnigen Wiltelsbacher in langen Jahrzehnten
gesammelt hatlen, begann allmahlich in Miinchen vereinigt zu werden.
Die Mannheimer, die Dusseldorfer Galerie kamen nach Munchen.

Die Aufklérung hatte allméhlich auch in Bayern FuB gefaBt. Mit der
Sakularisation der Kloster kamen kostbare Handschriften, alte Drucke
und Bicher in groBen Bestdnden nach Minchen, Die Hof- und Staatsbiblio-
thek fing an, immer gréBere Bedeutung zu gewinnen,

Das einfache Volk dagegen hing mit grofer Z&higkeit an dem all
Hergebrachten, wollle von Neuerungen nichts wissen und sah in fort-
schrittlichen Bewegungen haufig nur ,versteckte Verbindungen mit dem
gehaBten Prolestantismus”, Die vielen Bettelménche, die als Prediger in
Miinchen und Altbayern auftraten, hetzten und wiiteten in ungeheuer-
licher Weise und forderten eine radikale, extreme Geistesart,

Die 1759 gegriindete Akademie der Wissenschaften befand sich mehr
und mehr in einer Krise. Sie sollle helfen, daB das bayerische Volk nicht
lénger ,hinter den Sachsen zuriicksiehe”, Sailer, der spatere Bischof,
bildete einen Miltelpunkt der ,Neuerdenkenden’ in der Akademie, wiitend
bekdmpit von der Gruppe der , Altdenkenden”, die starr an der bisherigen
bayerischen AbschlieBung festhielten. Savigny, der Begriinder der rechts-
historischen Schule in Deutschland, klagte wihrend seines kurzen Aufent-
haltes als Professor in Landshut: ,Ueber die provinzielle Beschrinktheit
des altbayerischen Volkes und so auch der Universitat. Deutschland wird
nicht genannt und nicht gefithlt, und solange nicht Fremde hierher kom-
men, wird keine Universildl werden”.

Miinchen besaB damals noch keine wissenschaltliche Bedeutung, hatte
keinerlei Hochschulen, kaum ein paar Buchhandlungen gegeniiber Niirn-
berg und Augsburg, keine bedeutenden Druckereien oder Verlagsanstalten,

In politischer Hinsicht zeigte sich in Miinchen unter Kénig Max jener
extreme bayerische Nationalismus, der fast eine krankhafte Ueberspan-
nung des Souverdnitdtsgedankens offenbarte. Der groBe Kriminalist Feuer-
bach klagt: ,um das Bayertum dreht sich alles; nichls von deutscher
Ehre! Bayern allein ist die Weltl"

~Die Schlacht bei Leipzig, fast gar nicht gefeiert, kein Tedeum auBer
in der Hofkapelle und fiir die Soldaten”; die Nationalbewalfnung, sowie
die der Freiwilligen unter der Hand so gut als méglich zuriickgehaiten®.
«Jm Hause des Ministers Montgelas Hohnlachen tber die nun wieder
aufkommende fatale Deutschheit”.

Aber Flugschriften des beriichtigten Christoph Freiherrn von Aretin:
~Was wollen wir?” ,Wir wollen kdmpfen, siegen und sterben fiir Max
Joseph”, ,,Wir sind, werden Bayern bleiben".

Die frankischen Studierenden, die bisher in starkem MaBe sufler in
‘Wdrzburg, Erlangen, Altdorf, in Leipzig, Wittenberg, Jena, Halle, vor allem
aber in den leizten Jahrzehnten in Géltingen =tudiert hatten, wurden nun
mehr und mebr nach Minchen geleitet und verioren jhre Beziehungen
zu nordadeutschen Hochschulen.
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Es trat tberhaupt eine Einengung der Freizlgigkeit der Studierenden
in Erscheinung. Fir den Besuch einer nichibayerischen ,ausldndischen”
Universitdt wurde eine besondere Erlaubnis nétig, die von den Kreis-
regierungen erteill wurde.

Man geht besonders seit 1848 daran, auf den Schulen, Volks- wie
héheren Schulen, das (frankische Stammesempfinden verschwinden zu
lassen. Besonders den hoheren Schulen wird nun schéarfstenz die pflicht-
mafBige Aufgabe gemacht, ,das bayerische Nationalgefih! zu wecken, die
Anhanglichkeil an die Dynaslie zu fdrdern”,

Kénigliche Verordnungen bestimmen, Bavern habe in Deu'schland eine
wprovidentielle Bestimmung zu erfillen mit der Pllege der hayerischen
Geschichie”,

Der Rektor des Gymnasiums in Ansbach, der Einwendungen dagegen
machte und erklérle, nicht die ganze bayerische Geschichte verdiene
eine Behandiung, vielmehr sei die Geschichte aller bayerischen Provinzen
gleichmabig zu pflegen (bei Anhadnglichkeit an.die Dynastiej, wurde von
der Regierung verwarnt. Er erhielt die Aufforderung, ,binnen 24 Stunden"
anzuzeigen, wieviel ,Stunden Unterricht in der verlangten bayerischen
Geschichle erteilt werde”.

Am 24. Februar 1853 bestimmta eine MinisterialentschlieBung ein ganz
erhebliches StundenmaB ausschlieBlich fiir den Unterricht in der bayeri-
schen Geschichte (d. h, altbayerischen Geschichle),

Die staatsbayerischen Lehrbilicher enthalten allméhlich nichts oder
nichls mehr ven frankisch-schwabischer Geschichte, Allein die altbayeri-
sche Geschichte, die Geschichte der Wittelsbacher, steht auf der Tages-
ordnung mit der Tendenz, Staatsbayern als organische und natdrliche Er-
weiterung Stammesbaierns zu behandeln.

Man huldigt allzu gerne der Version, Franken habe einst ganz zum
bayerischen Nordgau gehdrt und sei jetzt nach Jahrhunderten nur zur
alten Stammesheimat zurickgekehrt. Eine bewuBte Geschichtsklitterung.

Der groBe {riankische Theologe Léhe, der Begrinder der Anstalten in
Neuendettelsau, wahrlich kein Politiker, sondern ein Mann mitl strengem
Wahrheits- und Gerechtigkeitsempfinden, ein Mann, der mit unbekiimmer-
tem Freimut an die Dinge heranging, beanstandete im Jahre 1848, daB
wdie frankischen Kinder nichts von ihrem Stamm und
von der frinkischen Geschichte erfahren”, daB sie ge-
radezu erzogen werden, als ,waren sie baierischen
Stammes".

Sollte dieses Urteil nicht zu denken geben?

Franken wird also nicht organisch durch Gewdhrung einer groBzligigen
Selbstverwaltung, durch Zusammenfassung der drei f{rankischen Regie-
rungsbezirke zu einem Provinzialverband mit wenigstens weitgehender
kultureller Autonomie dem bayerischen Staatsgedanken gewonnen, son-
dern nach den stirmischen Vorgingen 1848/49 noch mehr als bisher
zentralistisch eingegliedert.. )

Es haben dazu auBer dem kgl. Staatsbeamtentum, das keine allgemeine
landsmannschaftliche Gliederung kennt und kennen darf, besonders die
Schulen, aber auch die Kirchen und nicht zuletzt die politischen Parteien
als ,Landesparteien” beigetragen. Das Volk selbst ist an der Entwicklung
schuldlos. Man darf nicht ein gewisses natiirliches Untertdnigkeitsgefiihl
der damaligen Zeit, die Vormacht der Dynastie, das Uebergewicht admini-
strativer und polizeilicher MaBnahmen, die weitgehende wirtschaftliche
Abhdngigkeit groBerer Kreise (von Staatsauftrdgen) usw. vergessen.

Bei dem Bestreben, alles Frankische und Schwiébische nun dem groBe-
ren einheitlichen ,Staalsbayerischen™ unterzuordnen, ergab sich geradezu
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eine gelstige Giaichschaltung, die dic [frenkeichi-schweabisghen Kullur
leistungen sulomatisch zurdcklrelen ied. Es enlwickeile sich allmahlich
eine gewisze geistige Abhangigkeit von Minchen, e¢ihe Art geistiger
Knechischall, die sldrker und slérker wurde, je meh: nup Minchen nach
den Plarnen Ludwigs I und seiner Nachlolger eu (der dberragenden kinst
lerischen und wiszenschalilichen Melropole ausgebaut wurde.

Konseguent wurde nun bayeirsche, d.h. altbayerische Geschichle, die
Geschichte der Willelsbacher in den Vordergrund gestelll. Man sprach
wahkl von der lausendjalirigen bayerischen Geschichte, vergal aber ganz
dabei die ebenlalls lausendjahrige selbst@ndige {rinkische Geschirhte, die
s0 gaenz anders verlaufen, so ganz andere kullurelle und politische Mittel-
punkte hervorgebracht hatte als Altbayern.

Bedeulends Stacdle mit einer reichen geschichtlichen und kulturellen
Vergangenheit und Tradition in Franken, die einer liebevollen Pllege he-
durfy haiten, hatten zugunslen Miinchens zurickzutreten,

Besonders unter Ludwig I. selzle nun cine an sich bewunderungs-
wiirdige grofie Kullurpolilik ein, die aus der bisher bescheidenen Land-
stadt Miinchen die grofie siddeutsche Metropole schuf. Nich! umsonst
bezeichnele sich Ludwig I, als den zweiten Griinder Miinchens, Er hat
zumn gréBlen Teil erst das moderne Minchen geschaffen bzw. die all-
gemeinen Grundlagen zu seiner weiteren Entwicklung gelegt.

Wir wollen Gber das Ungewohnliche der Finanzierung seiner Kultur-
polltik hinwegsehen, wir haben schon kurz diese Dinge gestreift.

Schlimmer noch als der gewaltige Neu- und Auwlbau Miinchens — nichl
zuletzt mit frénkischen Steuergeldern — war eine geradezu syste-
matische Ausplinderung Frankens, auch Schwabens.

Die Kunstsammlungen, Biichereien, Instilute Frankens wurden durch-
gesiebt und die werivollsten Sticke kamen nach Minchen. Was ist alles
aus Nurnberg, Wirzburg, Aschaffenburg, Bamberg, Bayreulh siidwarts
gewandert? Wieviele wertvolle Kunstgegenstinde gingen Franken wver-
loren? Woher komm! die Ueberfille in Minchen?

Es ist nicht zuviel gesagt, wenn man behauptet, daB seit 1806 Franken
durch Miinchen viele einzigartige Kunstwerke und Kulturschétze genommen,
diese verschleppt, oit verschieudert, teilweise sogar sinnlos zerstért wurden.

Kunstgeschichtlich wertvollste -Bauten, Tore und Tirme von Stidten,
Klostern wurden unter Montgelas und spdter abgerissen oder zerstort.
Bibliotheken. ,in Jahrhunderten gesammell”, in alle Winde zerstreut.
Archivmaterialien, z.T. nach der Landeshauptstadt iiberfithrt, zum Teil
nach dem Gewicht an ,Buchbinder und Papiermiihlen verkauft”, Niirnberger
Schmuckstiicke des Mittelalters, von geradezu einziger Art, zerschlagen.
in Kisten nach Munchen verbracht, um den Metallwert eingeschmolzen.
Der Wirzburger Dom blieb nur erhalten, weil sein Material angeblich die
Abbruchkosten nicht lohnle,

Wieviel wurde zerstért, abgerissen, wie wenig Neues Gleichwertiges
dafiir in Franken geschalfen, :

Immer und immer wieder kamen wertvollste Schélze aus Franken in
die Minchener Museen, werden dort als bayerische bezeichnet. Wir er-
innern elwa an das Bayerische Nationalmuseum. Von der Ruine Homburg
bel Gossenheim stammen einzigartige Skulpturen und Grabsteine. Von
dem beriihmten Klosler Ebrach im Steigerwald viele Kunstschitze, die das
Museum um dern Preis von 3000 Gulden von einem Bamberger Sammler
ersland. Dieser hsatte ais Entgelt fir seine Schatze eine jdhrliche Leib-
rente von 1500 Guiden gelordert. Da der Mann nur noch zwei Jahre lebte,
kam das Nalionaimuseur: in den Besilz einer riesigen Menge von Kunst-
gegenstdanden aller Art, datunter Stilcken von last unschitzbarem Werte
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Von Helner-Alleneck, der eigentlicho Schopler des Moseums, schatzie den
Wert der Sammlung anf vicle Millionen Gulden

Man muB gleichzeitig daran denken, dal auch die reichon alten Kultur-
stillongen in  Franken, die Jahrbhunderte hestanden, der  berfichliglen
bayerischen Generaladministration des Stiftungs- nnd Gemeindevermdgens
zum grofiten Teile zum Opler fielen.

Die qroften Veridnderungen vallzogen sich in Althayern das bisher
rein katholisch, kecine Pratestanivn geduidet hatte. In Miinchen mufte
Max 1. personlich rcingreifen, als der erste Protesiant, ein Plilzer Waeain-
wirt, seinen Gewerbebetrieh eriffnen wollte.

Bayern wuide nun cin konlessionell gemischier Staal, wenn auch mil
ferdnickendem) kalholischem Uebergewicht. Der Kénig wird sumus
episcopus der evangelischen Landeskirche. Zur Erledigung der eigentlichen
Kirchenangelegenheiten wird das kgl. Oberkonsistorium gebildet, das dem
Kultusministerium unterstelll wird, Merkwiirdig mutel der Sitz diesss
Oberkonsistoriums an, mitlen in dem rein katholischen Altbayern, so weit-
ab von den altproicstantischen Gebieten. So wird selbst die evangelische
Kirche dem ‘zentralistischen baycrischen System einyeordnet und diensi-
har gemacht

Man kann einwenden, dali dech h$ufia auch Franken als Mlnister und
hohe Beamle dicse zentralistische bayenschc Politik mitfihrten und unter-
stittzten, Das ist richtig. Aber man mufl dabei bedenken, dafi es sich doch
um ein planmafig durchdachles, in sich verzahntes Organisations- und
Verwallungssystem handelt, ¢egen das der Einzelne nicht ankdmpfen
konnte, ehne selbst zermalm! zu werden. Man mull weiter hedenken, dafi
in der monarchischen Zeil die Minister und hohen Beamten durch ihr
Trouegelébnis dem Konig personlich verbunden waren. Weiter, daB die
Interessen und Tradition der Monarchie allem voranstanden und daf sich
kein Minister aus Franken diesen Dingen entzichen konnie.

Wir diirfen auch das menschliche Buhlen vor der Macht nicht vergessen.
Nur in Miinchen gab es den Hof, Beférderungsmoglichkeiten, Orden, Aus-
zeichnungen, Adelspriadikate, Titel.

Dazu war weiter das Geluhl der Eigenveranlwortung vor dem Volke
dem kgl. Beamten in dem dvnaslischen Obrigkeitsstaate fremd. Der Beamie
fihite und mufBte sich fghlen als Vorgesetzter, der 2u regieren und 2Zu
befehlen hat. Das Dilemma ,zwischen Beamten- und Menschenpflicht”
wurde kaum gefdhlt

So wurde die slaatsbayerische Kullurpolluk von
Anfang an in erster Linie zur F6rderung der Landes-
hauptstadt im Interesse dynastischer Gesichtspunkte.

Diese einseitige Kulturpflege muBte Franken schddigen und mehr und
mehr zuricksetzen.

Altbayern ;
Inarkrele -Unterdonnnkeeis Regenkrels
Fiawmilienzahl 107.53065 77.257 79.422
Schulkinder 56.500 $4.433 47.367 148.306
Schulorte 633 m. 2 Sude, 424 m. 2 Stdt, 539 m. Stdt.
Sehulhinser 609 Schulh. 381 Schulh. 482 Schulh.
439 aute 213 gute 255 zute
B2 mittelm. 121 mittelm. 165 mittelm.
32 schlcchte 47 schlechte 01 schlechte
Lehrzimmer B04 213 536 .
Lehrpersonal 760 Leliror +68 Lehrer 637 Lehrer 1. 865
39 Gehilfrn (58 Gehilfen 19 Gehilfen 126
799 536 656 1.991
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Franken

Ubermasinkrels Untermainkrels Rezatkrels
Familienzahl 163.484 105.723 115.426
Schulkinder 55.973 74.968 70.326 201.27%
Schulorte 559 m 2 Sudr, 971 m. 2 Stdt. 732 m. 2 Stdt.
Schulhiduser 537 958 687
317 gute 510 gute 366 gute
110 mittelhm. 292 mittelm, 177 mittelm,
110 schlechte 156 schlechte 144 schlechte
Lehrzinmmer 686 - 820
Lehrpersonal 718 Lehrer 1054 Lchrer 930 Lehrer 2702
102 Gehilfen 190 Gehilfen 60 Gehilfen 352
320 1244 Y9y 3054
Schwaben
Oberdonaukreix
Familienzahl 111.126
Schulkinder 60.985
Schulorte 849 m. 5 Sudt.
Schulbéuser 546
388 gute
88 miitteln,
70 schlechte
Lehrzimmer 732
Lehrpersonal 895 Lehrer
141 Gehilfen
1030

Wihrend also in Altbayern bei 148,306 Kindern 1865 Lehrer und

126 Geliilfen

1991 Lehrpersonen

tatig waren, waren es in Franken bei

201.270 Kindern 2702 Lehrer und

352 Gehilfen

3054 Lehrpersonen

In Schwaben waren es bei

60.985 Kindern 895 Lehrer und

141 Gehilfen
1036 Lehrpersonen
In Althayern treffen auf eine Lehrkraft iiber 74 Kinder
" ankﬁn 66 o
« Sthwaben 8,

Aulwendungen fir Schulzwecke
L. Besoldungen der Lehrerundihrer Gehilfen (1820/21)

_ Altbayern
{,ﬂl‘l:;u : }89.881 fl 35 kr. Obermainkreis
nterdonaukreis 49.785 ,, 31 , Untermainkreie
Regenkreis 258.305 v Rezatkreis

597.981 1l ub kr.
80

Franken
207.424 f1 39 kr.
303.051 ,,12 ,,
289.130 ,, 02 ,

799.605 H 73 kr.




II. Verteilung der Staalszuschiisse

Altbayern
Isarkreis bei eigener Leistung von 98,411 4 erhilt 99.130  Sraatstuschug
Unterdonaukreis .. - el 165.261 ,, ., 196423
Regenkreis bei .. = ¥ 134.960 ,, ., 192303

398.632 A 487.801 41

Franken
Obermainkceis hei cigener Leistung von 124.423 1 echilt 46.305 Staats.
Untermaiukreis .. P2 & . 308.872 .. . 34016 zuschull
Rezatkreis o2 i o . 279714 .. ., 60162

713.009 @ 141,083 £
Schwaben

Oberdonaukreis bei eigener Leistung von 198,331 fl erhilt 56.765 4 Staatszuschuf:

Diese Vertellung der Staatszuschiisse hat schon Rudhart mit Recht 1820721 scharf
gegeiBelt und gesapt, duaB di jenigen Regicrungsbezirke, die aus cigenen Mitteln
am wenigsten Jeisten, am meisten yvom Staate bekommen.

III. Leistungenvon Gemeinden, PrivatenundStiftungen

Altbayern Franken
Irarkreis 98.411 fi Obermainkreis 124,423 1
Unterdonaukeeis 163,261 .. Untermainkreis 308.872 .,
Regenkreir 134,960 .. Rezntkre™- 279.714 .,

398.032 11 713008 £

Die Tabellen geben einen Vorgeschmack der einseitigen bayerischen
Kulturpolitik, die im ganzen 19.Jahrhundert in 8hnlicher Weise weiterging.

Auch bei den hoheren Schulen liegen die Verhaltnisse nicht viel anders.
Die dichtere Besiedlung in Franken, der grofiere Stadtereichtum, die weiter
vongeschrittene wirtschaftliche Entwicklung haben dort von jeher eigene
groBere Leistungen auf kulturellem Gebiete bedingt, wdhrend in Alt-
bayern immer in erster Linfe der Staat die betreflfenden Aufgaben uber-
nahm, Das fihrte auch zu einem weit iberwiegenden Ausmal von kioster-
lichen Anstalten, die natiirlich weitgehend von Staatsunterstitzungen ge-
tragen werden,

Man hidtte denken sollen, daB eine wirklich grofziigige bayerische
Kulturpolitik sorgfiltig die [rdnkischen und schwabischen Belange auf
kulturellem Gebiete gepflegt und weiterentwickelt hdtte, aber die zentrali-
stische Tradition des Staates war zu stark und zu tief eingewurzelt.

Man kann nicht in der Weise argumentieren, wie es das Kultusmini-
sterium vor einiger Zeit in der ,Siiddeutschen Zeitung” versuchte, als es
auf dem Gebiete der Wissenschaft, der Kiinste, der Musik- und Kultur-
pflege usw, eine Benachteiligung Frankens bestreiten wollte.

Damit ist es namlich nicht getan, daB man einfach die TH in Miinchen,
die Millionenaufwendungen fiir die Oper, fir Museen usw. als ,Landes-
angelegenheiten” erklirt und dann sagt, die fiir die betreffenden Institute
aufgewendelen Staalsleistungen gelten ja nicht allein fiir Minchen oder
Oberbayern, sondern dienen auch Franken, dem ganzen Lande. So einfach
liegen die Dinge nicht,

Wir fragen demgegeniiber: ,Wer hat denn den iiberragenden wirtschaft-
lichen und kulturelien Vorteil von diesen ausschlieBlich in Minchen
befindlichen Institutionen? Wieviel Franken konnen praktisch Miinchener
Theaterauffiithrungen, Konzerte usw, besuchen?

Wa versteuern ferner die vielen Professoren, Beamten, bezahlte Funk-
tiondre usw, ihr Einkommen? Doch nur in Miinchen. Welches Wirtschafts-
leben wird dadurch bereichert und angekurbelt? Doch nur das Minchener.
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lm dbrigen mub dic Frage gestellt werden, warum Landeszentralinstitute
nur aliein in Miinchen ihren Sitz haben sollen. Miinchen liegt gecuraphisch
unglinstiger als z, 5. Nurnberg. /

Der Irénxische Raum. der einst Diirer, Grinewald, Riemenschnelder
Veit Stofi, Peler Vischer, die grofiten deutschen Kinstler hervorgebracht
hatte, auch der schwabische Raum mil einem Holbein, Elias Holl u. a
wurde aus politischen Grinden vernachlassigqt, um ,slaalsbayerische In-
teressen” willen geradezu untlerdruckl.

Wo sind denn die groBen reprasentativen bayerischen Staatshaulen in
Nirnberg, Bambery, Bayreuth usw., die diesen Stddten mit ein neues
Gesicht gegeben hatten? Diese Stadte zehren von aiten {rénkischen Kultur-
leistungen. Wie anders dagegen hat sich das baulich-architeklonische
Bild Minchens in diesen 150 Jahren gewandellt.

Wie arm und 6de wdre Franken, wie eine echte fran-
20sische Provinz nach 150jdhriger bayerischer Kul-
turpolitik, wenn esnichtausder vorbayer. Zeit wenig-
stens seine Dome und Kirchen, seine Schlésser, seine
Rats- und scine Patrizierhduser hétte

2, Kunst- und Kulturverwaltung.

Kulturpolitik unter Wahrung echter landsmannschaftlicher Bedtrfnisse
wie anderwdrts wurde in Bayern nicht betrieben.

Es kam daher auch nie zum Aufbau einer Art kultureiler
Autonomie der Stimme, einer Provinzialkultur- und
Schulverwaltung elwa im preuBischen Sinne.

In PreuBen war im Anschlull bzw, mit dem Ausbau der Dekonzentration
der Staatsverwaltung und der Bildung groBer Provinzialbehérden auf
stammlicher Basis diese kulturelle Autonomie geschaifen worden, Dort
gab es beim Oberprésidenten das sog. Provinzialschulkollegium,

Es hatte als selbstdndige kollegiale Behérde fiir die gesamte Provinz,
also aul stammlicher Basis, z.B. flir Westfalen, fiir die Rheinlande, far
Schiesien usw. dle obere Leitung fir das hohere Schulwesen, die Lehrer-
bildungsanstalten, die Blinden- und Taubslummenanstalten, sowie die
hGheren Middchenschulen.

Das Provinzialschulkollegium setzte sich zusammen aus Philologen
und Juristen, Vorsitzender war der Oberprisident, in dessen Vertretung
die laufenden Geschidfte ein Vizeprisiden! besorgte.

Dieses Provinzialschulkollegium emannte die Lehrer der h&heren Lehr-
anstalten bzw. bestitigte die Lehrer bei Schulen, die nicht staatlichen
Pationals waren, Dem Provinzialschulkollegium unterstanden die wissen-
schafllichen Priifungskominissionen fiir die Kandidaten des héheren Lehr-
amts.

Dem Provinzialschulkollegium unterstanden Provinzialarchive, Provin-
»ialmuseen, Provinzialkonservatoren fiir Denkmalpflege usw.

Selbst die Hochschulen waren organisationsm#Big auf die stammlichen
Belange ausgerichtel, So gab es eine Rheinische Universitit Bonn, eine
Schlesische in Breslau, eine Westlilische in Miinster usw.

Der Preufie war uberhaupt zuerst Rheinlander, Westfale, Schlesicr,
Brandenburger, Hannoveraner. Der Bayer dagegen sollte und durfte nicht
;B}flrﬂ Franke, Schwabe sein, er sollte nur noch bayerisch denken und
iihlen.

Es kam daher auch zu keiner kullurellen Autonomie fir Franken und
Schwaben, In Franken bestanden anders als in Kurbayern mehrere Uni-
versititen. Die bedeutendste war die Wirzburger von Julius Echter
v. Mespelbrunn gegriindet und mit reichen Stiftungen ausgestattel, Die
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Untversitat Bambery, gegrundet 1048 als Akademie, seit 1773 Volluni-
versital, Die Reichsstadl Niruberg besaB die Universitét Altdorsf, an der
vinst Wallenstein und Leibniz studiert halten. Endlich war in Ansbach-
Bayreuth 1743 die Universitit Criangen gegrimdel werden. Die konfessio-
nelle Spaltung in Franken war also nirh! nur negaliv, sendern auch fur
das yeistige Leben fruchtbar gowesen.

Altbayern hatte nur die Universitét Landshul, die am Anfang des
19. Jabrhunderts keinen bLoesonderen Ruf genofl, Wir brauchen nur an die
Urleile von Savigny, den DBegrinder der Rechisbistorischen Schule in
Deutschland, an den Kriminallsten Feuerbach, an den Philologen Thiersch
usw. zu denken. Sie bemingelien das geistige Milieu und die Abgeschlos-
senheit und Cinsecitigkeit Altbayems, und bekannt ist der Kampf, der
geuyen die aus Norddeutschland gerufenen Gelehrten von Chrislof Freiherr
v. Arelin und anderen Ullrabayern In heftigster Weise gefGhrt wurde.

Durch VO von 1803 wurde die Juristische und Medizinische Fakultit
Bambergs zngunsten der Universitit Wiirzburg aufgeldst, ebenso liel man
die Universital Alldorl eingehen. Man darf auch verweisen auf den Kampf
Nirnbergs um eine Hochschule der Technik. Zu Beginn des 20.Jahrhun-
derts hatte sich der Landtag fir die Errichtung einer zweiten Technischen
Hochschule entschieden, sie sollté nach Nirnberg kommen.

Minchen verstand es, gegen klare Beschlisse des Landiages die Er-
richtung zu hintertreiben, und es durfte nur ein Staatstechnikum in Nim-
berg geschalfen werden, damit ja Miinchen keine Konkurrenz erwuchs.

Erst mit der Verlegung nach Minchen wurde die altbayerische Univer-
sildl ganz grofl ausgebau! und im Laufe des 19, Jahrhunderts zu der Mam-
mutuniversitdt entwickell, der gegenilber Wiirzburg und Erlangen immer
mehr ins Hintertreffen kamen, Dank seiner reicheren Stiflungsmitte! und
einer gewissen persénlichen Flrsorge der Witleisbacher konnte sich Wiirz-
burg eher halten, aber Erlangen war jahrzehnlelang geradezu am Ver-
kimmern und hat sich buchstdblich 100 Jahre lang geradezu durchhungern
missen, Wir erinnern an die scharfen Angriffe, die Professor Stahl als Ver-
treter der Ertanger Universitit im Landtage unter dem Ministerium Abel
wegen der erbdarmlichen Lage Erlangens schon um 1837 erhob. Auch sein
Nachlolger, HarleB, der spalere Oberkonsistorialprasident hat im Landtage
in den 40er Jahren immer wieder die schweren Schdden Erlangens nach-
gewiesen und wurde von Abel deswegen nach Bayreuth straiversetzt.

Auch die TH wurde in den 60er Jahren nicht etwa in Franken, in dem
Gebiele eines reichen gewerblichen und industriellen Lebens errichtet,
sondern kam nach Minchen und konnte dort ldngst nicht so — vor allem
bei der ungiinstigen geographischen Lage Minchens — die Technik des
Landes befruchten.

Grofiziigige bayerische Kullurpolitik wére es gewesen — auch ein Akt
landesvéterlicher Huld und kluger Staatspclitik — wenn etwa die Wittels-
bacher, die einst geradezu unter Einselzung von Machtmitteln sich in den
Besitz der Diirerschen Originale ,der Apostel” gebrach{ bhatten, diese
Originale. Niirnberg zuriickgegeben hatten. Bekannllich hatte sie Direr
seiner Vaterstadt vermachi, Niirnberg war aun nicht mehr Reichsstadt,
es war bayverisch geworden, seit Jahrzehnten dem bayerischen Staate ein-
verleibl. Das Gegenteil tral cin. Weitere wertvolle Gemilde und Kunst-
gegenstinde im Besitze der Stadt wurden unter allen moglichen Vorwinden,
zur Vervellstandigung der Miinchener Sammlungen entfihrt.

Beriichtigt in dieser Hinsicht war vor allem Generaldirektor von
Tschudi, der aus ganz Franken Gemalde nach Miinchen entfGhrte.

Wir gehen aul die bayerische Kulturpolitik, den zentralistischen



Museumswahn' Munchens etwas ndher ein bezlglich der Aschaffenburger
Gemadldegalerie. Guido Hartmann hat in seiner Schrift: ,Die kurmain-
zischen Kunstschdtze des Schiosses zu Aschalfenburg” (1933) quellenmdBig
den Kampf geschildert, den Aschaffenburg mit dem Kultusministerium zu
fihren hatte, ‘

Lothar Franz Freiherr von Erthal, kurfiirstlich-mainzischer Staatsminister
hatte in seinem Testamente vom 1, Mai 1803 klare Bestimmungen lber
seine Biblicthek, Malereien, Kupferstiche und Kunstsachen hinterlassen,
die ,ewig bé! dem Kurthum zu verbleiben haben”, Carl von Dalberg, "der
Nachfolger Erthals, hatte die Bestimmungen ergdnzt und erweitert,

Gegeniiber dieser klaren Rechtslage halt Minchen, gestatzt auf ein
zweifelhaftes Rechtsgutachten, Aschaffenburg wertvollsten Kunstbesitz weg-
genommen. Die Begrindung war die, dab ,.die Miinchener Pinakothek™ die
betreffenden Gemadlde einfach bendtigte, daB die Munchener Sammlungen
zur Erganzung ihrer Vollstindigkeit aul eine Anzahl Aschaffenburger
Gemilde nicht verzichten konnen, daB Miinchen anders als Aschaffenburg
von den Kunstgelehrien und Kunstliebhabern besucht werde usw.

Generaldirektor Dr. Dornhélfer der bayerischen Kunstsammlungen sagte
zur Wegnahme des Waerkes ,Die Geburt Chrisli" von Baldung Grien:
»Die Bilder von Baidung seien sehr sparlich im Handel, auflerdem auler-
ordenllich teuer und es bestehe sonach keine Moglichkeit, ein derartiges
Bild vom Kunsthandel noch zu erwerben,”

Das cinzige Rembrandt-Bild , Christus”, das weitvollste Bild der Aschaf-
fenburger Galerie iiberhaupt, wurde nach Minchen verbracht, obwohi dorl
eine ganze Reihe von Rembrand!-Bildern schon vorhanden waren. Ver-
gleichsweise darf man auf die Kunstgalerie in Kassel verweisen, von deren
21 Rembrandt-Bildern kein einziges an Berlin abgegeben werden mufite.

Die wertvolle Kupferstichsammliung mit ihren 20000 Blaitern war eben-
falls in Gefahr, bzw. die 200 wertvollsten davon sollten ebenfalls den
Miinchener Sammliungen einverleibt werden.

Erst auf die groBen Protestversammlungen hin, die Guido Hartmann in
Aschaffenburg veranlalite und zu der bedeulende auswartige Sachverstan-
dige geladen wurden und personlich sprachen, wie Geheimrat Dr. Dyroff
(Bonn), Geheimrat Vogt (Wirzburg), Schriftleiter Franz Oskar Schardt
{Nitirnberg), wich das Ministerium zurlick und nahm von einer weiteren
Beraubung Abstand. Die Kuplerstichsammlung kam geschlossen wieder
nach Aschaffenburg und auch die wertvollen Schatze der Aschaffenburger
SchioB-Bibliothek, die der Miinchener Staats-Bibiiothek 1908 einverleibl
worden war, wurden zuriickgegeben,

In der groflen Protestversammlung hatte Geheimrat Dyroff gegentiber
dem bayerischen Kunst-Zentralismus die preuBische Kulturverwaltung
herausgestellt, er wies auf den eigenen Provinzial-Dezementen fur Kunst-
pflege in der Rheinprovinz hin, der dort geschalfen worden war und nach
den Worten Dyroifs ,cinen eigenen rheinischen Kunstminister” darstellte.

Demgegentiber bestand die bayerische Kulturpflege — nach den mini-
sieriellen Erklérungen natlrlich nicht zentralistisch — darin, daB man stets
die wertvoilsten und bedeulendsten Gemélde aus den Provinzen nach
Miinchen verbrachle, um sie zunachst aufzustapein. Dann wurde gesiebt,
gepritft und das Beste naturlich fir Minchen zuriickbehalten. Das andere
gab man bestenlalls in dle Provinz zurtick. Das war dann die bayerische
«Dezentralisation”!

Bezeichnend durfte sein, dal Dr. Heim, der einstige Fihrer des baye-
rischen Bauernbundes, ein Mann, der gewill unverdidchtig in M{inchen war,
am 30. Dez. 1932 an die Aschaifenburger Zeitung schrieb: ,Wis wverein-
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lhart es sich, dall eine Regiciung. die das Prinzip des Foderalismus bei jeder
Gelegenheit vertritl, kulturpolitisch-rohesten Zentralismus ireib!? Die Aus-
pliinderung der kurerzbischoflichen Galerie im Aschaifenburaer Schlof zu
Gunsten Munchens ist heute noch nicht gut gemacht, Die wertvollsten
Beslandleile der Sammliungen hal das Kultusministerium annektiert. Ich
wundere mich, dal man in meiner Heimatstadl die Sache beruhen ld0t. Ich
winsche zum Jahresschiul meiner Heimatstadt, daB sich Mdnner finden,
die gegen dieses Unrecht ihre volle Krall einselzen.”

Das kronanwaltliche Gutachlen, aul das sich das Kullusministerium ge-
slitzt hatte, war rechtlich nicht haltbar, wie von Landagerichtsrat Dr.
Scheppler und vor allem dem bedeutenden Bonner Rechtsgelehrten Geheim-
rat Dr. Schreuer, nachgewiesen wurde.

Kein Wunder, dall Guide Hartmann schreiben konnte: ,,So stehen wir
vor der ungeheuerlichen Talsache, daf ein aller Kullurstaal ein histori-
sches und Kunsthisiorisches Denkmal zersiorle, dall er klare verbriefte
Rechie und den geheiligien Willen eines Toten in einer alle Moralbegriife
miflachlenden Form entrechlele, dafi er eine Jahrhunderte alte Tradition
zerlrimmerte. Die gan7e eulsche Kulturgeschichle Kennt kein Beispiel
gleich riicksichisloser, heuchlerischer Kunstausheutuny &hnlicher Art, die
gegentiber der Provinz des eigencn Landes durch die Landeshauptstadt je
verlibt worden ware™. .

Lei der Verteidiqung des Bilderraubes hatte Kultusininister Goldenber-
ger dis ungeheueriiche Acullerung gelan:  Miinchens Kunstsammlungen
diirfen nicht verdorren”, dabel ist dieses Miinghen ldangst therfulll und
tbersdttigl, seine Galerierinme uikl Depols sind kaum mehr tn der Lage,
dio Ueberfille ven Gemdlden zu fassen, Freiherr von Cramer-Klett hatte
aul das riesige Depol in SchiciBheim hingewlesen, wo in den Parterre-
ravmiichkeiten des Schlosses — unabhangig von der dortigen Galerie —
Tausende von Bildern nicht gerada sachgemal aufgestapell waren,

Uchrigens ist dieser Kampf um die Aschafienburger Gemaéidesammiung
aufl dem Hohepunkte 1829/32 auch ein bezeichnendes Beispiel fiir die Ver-
gewaltigung kultureler Belange durch politische Parlamente und ihre Kuh-
handelspolitik.,

Erst unter seinem damaligen Oberbiirgermeister Dr. v. Schuh war es
Nirnberg moglich, fast 100 Jshre seit es bayerisch geworden, eine gewisse
Kulturpliege 7u betreiben. Der bayerische Staat hatle Narnberg nfe
bedacht bzw, bewuBit zurlickgesetzt, Nach langwierigen Verhandlungen
kam es 1918, am SchiuB des erslen Weltkrieges, zur Genehmigung fiir die
Errichtung einer Handelshochschule in Nirnberg, der heutigen Hochschule
tir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, bezeichnenderweise aber nur
unter gleichzeitiger Genehmigung einer Handelshochschule fiir Miinchen.

Staatszuschusse wurden fir Niurnberg nicht in Aussicht gestellt, obwoh!
auch die benachbarle Universitat Erlangen schon’ sehr stiefmitteriich
behandelt wurde,

Dabei besall Miinchen bereils seine Riesenuniversitdt, die alleinige
bayerische TH, die Kunstakademie, die Akademie der Tonklnste, die
groflen Staatstheater und alle sonstigen wissenschaftlichen Zentralinstitute,
die aus Staatsmilteln gespeist wurden, Dafi Nirnberg immerhin eine Stadt
gewesen, die schon in der Reformationszeit Schuistadt im besten Sinne des
Wortes war und bei seirer Cinverleibung nach Bayern eine eigene Uni-
versitdt in Altdorf unlerhallen hatle, das spielte in der bayerischen Kunst-
pflege alies keine Rolle.

Bereichnend ist auch, daB bei der Auflésung der Forstakademie in
Aschaffenburg kurz vor dem ersten Weltkriege nicht elwa eine Angliede-
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rung der forstlichen Abteliung an die Universita{ Winzburg, der nachsi-
gelegenen erfolgle, sendern an die Universitit Miinchen. Dabei halle
Miinchen bereits eine eigene tierdrztliche Fakulldt, die in Wirzburg und
Erlangen [ehlt,

So haben wir heute noch die Crscheinung, dall eine ganze Reihe
von Wissenschallsgebiclen in dem groBen Raum Fran-
ken-Oberpfalz, der ungelfdhr die gleiche Gréfie hat
wie Wirttemberg-laden zusammen, idberhaupt nicht
vertreten sind un¢d daB daher die Studierenden aus
Franken-Oherpfalz, wenn sie in den bayerischen
Staatsdienstlreten wollen, nach Miinchen missen Wir
erinnern an das gesamle Gebielt des Hoch- und Tief-
baues, des Maschinenbaues, der Elektrotechnik, wel-
ter Landwirtschaft, Brauereiwesen, [erner Forsiwis-
senschalt, Veterindrmedizin.

Alle diese Gebiete sind hochschuiméaBig uberhaupt nicht in Franken-
Oberpfalz vertreten. Demgegeniiber darf man etwa vergleichen auf Wirt-
temberg-Baden, wo in demselben Raum neben drei mittleren Universititen
mit viel groBzigigerer Ausstatlung als etwa Erlangen, auch noch zwe!
blilhende Technische Hochschulen in Karlsruhe und Stuttgart bestehen.

Einanderer Kampf muBteinFrankenaufdem Gebiete
des Theaterwesens mit Minchen durchgefochten wer-
d en. Bayreuth war die Stadt Richard Wagners geworden und im Laufe
der Zeit wurden die Bayreuther Festspiele zu einem festen Begriffe in der
ganzen Kulturweit. Miinchen wollte die kiinstlerische Einzigartigkeit Bay-
reuths, der kleinen Stadt in Franken, nicht anerkennen, und die Spannung
zwischen Bayreuth und Miinchen wurde immer schérfer. Von Possart
fithrte seit 1893 in Miinchen als scmmerliche Einrichtung, als besonderen
Anziehungspunkt, ,Festspiele” ein, die neben Mozarl immer mehr auch
Wagner-Aulfithrungen brachlen. Der Gegensatz zu Bayreuth wurde noch
schérfer, als es in Miinchen zur Grindung eines besonderen Festtheaters,
des Prinzregenlen-Thealers, kam. Grunsky erzdhlt, daB man behauptete,
um den Schultz des Prinzregenten zu gewinnen, das Festspielhaus in Bay-
reuth sei baufallig. Das Ministerium des Innern schickte daraufhin nach
Bayreuth einen besonderen Ausschub, der das Feslispielhaus eingehend
untersuchte, es dabei jedoch im besten Zustand und viel sicherer fand als
irgend ein anderes Theater in Bayern. Die Miinchener Konkurrenz der
Payreuther Festspiele verursachie auch langwierige Auseinandersetzungen
wegen der Dirigenlen und nahm teilweise sehr unschine persénliche
Formen an. Miinchen hal es Bayreuth nicht leicht gemacht, die Festspiele
aul der H8he 7u hallen, besonders nachdem auch |, Parsifal” frei geworden
war und man sich nicht dazu verstehen konnte, dieses Biihnenfestspiei
allein Bayreuth vorzubehalten.

Bezeichnend [lir die hayerische Kulturpolitik ist es auch gewesen, dall
keine der bestehenden Bibliotheken in Franken etwa als ,Frénkische
Landesbibliothek'” bezeichnet oder eingerichtet wor-
den widre, alsbhesondere Sammel-und Zentralstelledrs
gesamten [rankischen Schrifttums,

Eine derartige Bibliothek besteht bis heule nicht, obwchl gewisser-
maBen die Bayerische Staatsbibliothek in Bamberg den Grundsiock dazu
geliefert hdtte. Die beiden Universilélshibliotheken Wirzburg und Erlangen
haben ja ihre besondere Aufgabe.

Gerade die Bibliolhek in Bamberg, wegen der zentralen Lage der Stad!.
wire berufen gewesen, die Frénkische Landesbibliothek zn werden. Aber
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sie darl nur als baverische Staatsbibliothek™ von nebensachlicher Bedey-
lung besteheon.

Anstatt sic entsprechend auszubaucn, wurde sie lhrer wertvollsten
Schitze zugunsten der Hoi- und Staalsbibliothek in Minchen beraubt.
Kaum nach der Einverleibuny Bambergs in Bayern drang die Minchener
Hofbibliothek auf die Uebersendung der sechs kostbarsten Kodizes, meist
mit Edelsteinen gezierten Guschenken Kaiser Heinrichs mit dem Glanz-
sluck, dem Heliand, , Als diese Schatze in Munchen anlangten, fehllen je-
doch da und dort am Linband — die Edelsteine.”

Weiler muBiten dann Handschriftlen, Inkunabeln und andere Selten-
heiten nach ,einem besonderen Verzeichnis” des beriichtiglten Christoph
Freiherr v. Arelin, sowic dic chinesischen Drucke der ehemaligen Jesui-
tenbibliothek an die Minchener Hofbibliothek gegeben werden. Bezeich-
nend ist, dal sich der damalige Bamberger Bibliothekar Jdck solange
gegen die Abgabe dieser wertvollen Sticke striubte, bis ,eine polizei-
liche Kommission mit Mannschalisaufgebot” ihn dazu zwang.

Wenn in dhnlicher Weise aus den altbayerischen Klostern und Biblio-
theken ebenfalls die werlvolisten Stiicke pach Miinchen kamen, so ist
das keine Entschuldigung. Hier hancelt es sich um den gleichen Kultur-
raum, Im andern Falle, in Franken, wurde e¢ine bewuBle Schidigung
frinkischer Kullurinteressen vorgenommen.

Unverstandlich bzw. fiir die bayerische Zenlralisationswut charakte-
ristisch war es, daB auch sdmtliche Frihurkunden aus
Franken (auch Schwaben) bis zum Jahre 1400 einschl, auch
die umfangreichen Niurnberger Urkunden, nach Min-
chen abgeliefer! werden mubten, um dort zentralisiert auf-
bewahrt zu werden. ¢

Dieser Zustand dauert bis heute an, obwohl nun Franken seit 140 Jahren
zu Bayern gehdrt. Wann wird Franken seine Archivalien der Frithzeit ein-
mal selbst verwallen diirfen?

Es war geradezu so, als ob man das wichtigste Quellenmaterial der
Frithzeit und des Mitlelallers der Geschichtsiorschung in Franken und
Schwaben hatte entziehen wollen, Der Zustand ist noch heute im demo-
kratischen Volksstaals unveranderi, wenn auch anzuerkennen ist, dafl etwa
seit 1920 die Miinchener Urkunden mit gréflerem Entgegenkommen zur
wissenschaltlichen Beniilzung nach Franken versandt werden.

Wir haben schon erwahnt, dad auch die Evang.-Lutherische Kirche in
die Miinchener Zentralisation mit einbezogen wurde, was bis heute noch
andauert.

Es konnte noch halbwegs verstanden werden, daB das Kgl. Oberkonsi-
slorium in Miinchen einst errichtet wurde, nachdem der Konig summus epis-
copus der evangelischen Landeskirche war. Aber die Tradition der Zen-
tralisation ist auch hier so stark, daB heute noch, nach dem Waegfall des
landesherrlichen Kirchentegiments, das weit tberwiegend katholische
Minchen der Sitz des Landeskirchenrals und des Landesbischofs ist. Da-
bei hat Minchen lingst durch die Einleilung Bayerns in protestantische
Kirchenkreise einen eigenen Kreisdekan und Oberkirchenrat in Minchen,
der ohne weileres bel Zuleilung entsprechender Hilfskrifte die Fiihlung-
nahme mit der Staatsregierung und dem Kultusministerium pflegen und
unterhalten kénnle. Im Ubriged spielen im Zeitalter von Flugzeug, Aulo-
mobil und Telephon Entfernungen etwa von Ansbach oder Nirnberg nach
Miinchen gar keine Relle. Schon 1919 war bei den Synodalverhandlungen
und der Beratung der Kirchenverfassung vorgesehen, daB der Sitz des
Landeskirchenrats ins Herz des Frankenlandes, nach Nirnberg cder Ans-
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bach, verlegt werden sollle. Aber anstatt nach Franken zu gehen, hat man
umgekehrt weiler die landeskirchliche Suftungsverwaliung von Niirnberq
nach Miinchen und den spéter gegrindeten Pfriindestiftungsverband eben-
falls in Minchen errichtet.

Vergleichsweise darl daraul hingewlesen werden, dall der Sitz des
katholischen Bischofs in Wirtltemberg in dem kleinen Neckarstadichen
Rottenburg ist und daB es der katholischen Kirche nie einfallen wirde,
wegen des Sitzes der Staalsregierung in Stuttgart den Bischofsitz nach dort
zu verlegen. Auch der katholische Erzbischol Badens sitzt in Freiburg und
nicht in Karlsruhe, dem Sitze der Staatsregierung.

Da der Konig Inhaber des landeskirchlichen Regimentes war, behielt
er sich auch vor, die gewdhiten Mitglieder der Synode zu bestitigen. Da-
mit war es praklisch moglich, von Minchen aus entscheidenden Einflull
aul die Zusammensclzung der Synode auszuiben. Clemente der Opposition
wurden dadurch ferngeholten und bezeichnenderweise bel den Laienmit-
gliedern der Synode, in erster Linie Lehrer, bayerische Staatsheamle ge-
wdhlt, die vom Slaate abhdngig waren und von denen irgendwelche
Widerstdnde nicht zu erwarlen waren. Die Autrdge, dic einst ein Mann
wie Lohe, der so seibstidndige und [reimiitige frankische Thecloge, gestelit
hatte, zur Lasung des landesherrlichen Kirchenregiments und zu einer
eigenen Rechtsgestallung der protestantischen Kirche waren so ven vorn-
heréin unméglich gemachl. Die vomn Konig emannlen Ohberkonsistorial-
présidenlen, Milglieder der Reichsratkemmer, mufiten Werkzouge der
bayerischen Staatszentralisation werden.

Schon 1848 war das landesherrliche Kirchenregimen! in unserem Volke
Lereits unwiderruflich zu Ende; Lohe hatte damals bereits den Anlrag ein-
gebrach!, den Kénig um Freilassung der prolestantischen Kirche zu bitter,
Dieses Kirchenregiment halte den lefzien Resl sdines Sinnes verloren, VWas
von ihm blieb, war, wie man gesagt hat, .cine geisllose staatskirchiiche
Birokratie, die im November 1918 ihr rulimloses Ende fand”.

Unverstandlich ist es, daB heute noch Minchen der Sitz des Landcs-
bischofs bleibt.

Wie es in der Schulverwaltung zu keiner groflen
Zwischeninslanz zwischen Ministerium und den Un-
terbehdrden kam, zu keiner Provinzial-Schulverwal-
tung auf stammlicher Basis (mit Ausnahme des Volksschul-
wesens) so ist bezeichnend, daB alle Geschichtslehrbiicher der Gymnasien,
Realanstalten, der Lehrerbildungsanstalten, in Bayern die frdnkische
und schwabische Stammesgeschichlte geradezu véllig
ignorierten. Gelehrt wurde dynastisch-altbayerische
Geschichte, vor allem um die Treue zum Konigshaus
zu steigern und zu erhalten,

In der monarchischen Zeit ist das noch verstdndlich. Da gab es eine
liefere volks- und stammesgeschichtliche Belrachtung der Geschichte nicht,
und durfle es eine solche nicht geben. Ritler von Lang schrieb schon 18238
in einem Briefe an Zschokke, daB von Hormayr den Auftrag erhielt, eine
«Balerische Geschichte” zu schreiben. vom Standpunkt des Katholizismus
aus bearbeitet, ,,ganz nach den individuellen Ansichlen des Kénigs™; 1834
an Jak. Grimm u.a.: ,Man will Uberhaupt izt in der Geschichle lauter
Kriechereien, Schmeicheleien, Prahlereien von Anhénglichkeit und Patrio-
tismus, Anpreissung des Miltelalters, des Monarchismus." J

Unverstédndlichistaber,daBauchheutenoch,30Jahre
nach dem Weqgiall der Dynastie, das baverisclhe Kul-
tusministerium in alten Bahknen wanedell
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Man sehe sich die maligebenden Lehrbucher der bayerischen Geschichte
an. Sie sind Lehrbicher ausschlieflich der allbayerischen Stammes-
Geschichte mit Anschiuf} der staatsbayerischen Geschichte. Die [rénkisch-
schwabische Geschichle spiclt keine Rolle, wird geradezu unterschlagen,

Doberl, der letzi malqebende Histeriker, hat mit seiner Entwicklungs-
geschichte Bayerns zwei dicke Binde ausschlieBlich der altbayerischen Ge-
schichle mit den ewigen Teilungen und Streilereien der Wittelsbacher
gewidmet. Der 3. Band bringl in ganz wenigen Seiten einen Ueberblick iiber
die 1000jahrige frankische und schwabische Geschichle und erzdhit dann
einfach die gemrinsame Geschichle des modernen Bayerns im 19, Jahr-
hundert.

50 wurde und wird Gherall, hentle noch, die ebenso
tausendjahrige frankische und schwéahische Ge-
schichte geradezu unterschlagen, vernachléassigt und
gogeniiberderalthayerischen zuruckgesetzt. Essollen
jaauch nur Bayerneizogen werden, keine Frankenund
Schwaben, seibst wenn sie sich s2hrlich zu Bayern
zahlen,

Es diirlte bLezeichnend sein. daB bis heute an den zwei Universitdten
in Franken (es sind offliziell bayerische Universitdten in
Franken, keine [rankischen Universitditen) weder ein Lehraufirag ge-
schweige denn ein Lehrstuhl [iir frankische Geschichte besteht. Es gibt nur
Lehrstihle tiir bayerische Landesgeschichle,

L= isl charakleristisch, dal ein Oesterreicher, der spatere Geheimral
Chroust, als er von Graz kommend eine Professur in Wiirzburg erhielt,
Gaid aul die Vernachidssigung der frankischen Geschichle stiel und ent-
sprechend den Gsterreichischen Traditionen sich [Gr die Pflege der franki-
schen Geschichte einsetzte (1905).

In Graz, im stammesgleichen Oeslerreich, pflegt man liebevoll die be-
sondere Geschichle, Kunst- und Kulturgeschichle der Steiermark und Karn-
tens, genau wie man in Innsbruck die besondere Eigenart Tirols und Vor-
arlbergs studieren kann. In Bayern, mil seinen verschiedenen Stdmmen,
gibt es nicht die gleiche Berticksichtigung der {rdnkischen und schwiébi-
schen Geschichle wie man erwarten kénnte.

Chroust grindete unier Beleiligung des [rankischen Adels und franki-
scher Wissenschaftler die ,Geselischaft fir frdnkische Ge-
¢chichte” in Wiirzburg. Sie wurde in Minchen immer nur ungerne
gesehen und Chroust hatte Mihe, einen, wenn auch nur bescheidenen
StaatszuschuB fir seine rein wissenschaftlichen Zwecke zu bekommen. Um
die Gesellschalt [ir frinkische Geschichte nicht zu selbstindig werden
zu lassen, grindete man eine besondere Kommission fir bayerische
Landesgeschichle in Minchen, wie es iberhaupt bis heute nur eine Pro-
fessur fir bayerische Landesgeschichte an der Minchener Universitit
gibt. In diese Kommission [lir bayerische Landesgeschichte wurde die
Gesellschall fiir frankische Geschichte eingegliedert bzw. zwangsweise
hineingeprefit, andernfalls hitte sie den Staatszuschuf iberhaupt verloren.

Bezeichnend ist auch, dafl es nie zu einem Zusammenschlufi der in den
drei einzelnen [r3nkischen Regierungsbezirken bestehenden Geschichts-
vereine kam. Konslantin von Hofler, der in den 40er Jahren des vorigen
Jahrhunderts durch Ludwig I. von Minchen zwangsweise nach Bamberg
verselzt wurde, hatte dort begonnen, ,Frénkische Studien” zu betreiben,
Franken als kuiturelle Einheit zu belrachten. Er wollte einen Zusammen-
schiuB der Geschichlsvereine fiir Ober-, Mittel- und Unterfranken herbei-
{iihren, wobei ihn der spdlere Griinder des Germanischen National-



museums, Hans Freiherr v. AulseB, unterstiilzte. Gemeinsam sollte die
+Herausgabe frénkischer Qucllen” in Angriff genommen werden.

Héfler trat feurig in Bamberg und Bayreuth bei verschiedenen Zusam-
menkiinften der Vereine fiir diesen Gedanken ein. , Franken sollte als zu-
sammengehoriges Ganze erwiesen, seine vielfaitigen geschichtlichen Be-
ziechungen zu Bayern und Schwaben aufgezeigt und damit die innere Nol-
wendigkeit staatlicher Verbindung der drei Gebiete am historischen Stoffl
erhirtet werden",

Dieser groBziigige Plan erluhr von seiten der Regierung keinerlei Un-
terstiitzung. Im Gegenteil, man war mit den einzelnen hestehenden Ver-
einen zufrieden. Franken sollle ja nicht als Einheit erscheinen. Fir die
Miinchener Interessen ist es geradezu ausschlaggebend, daB die Franken
nur noch als Ober-, Millel- oder Unterfranken denken, dafl ein gemein-
frénkisches Empfinden moglichst nicht in Erscheinung tritt.

Ueberall und bei jeder Gelegenheit darf eben selbst die bescheidenste
frinkische Selbstandigkeit im Sinne ,einer kulturellen Auto-
nomie” innerhalb Staatsbayerns nicht geférdert werden. Man sieht darin
oder will sehen Separatismus und fiirchtel die Macht des zentralistischen
Miinchens.

Es ist verstdndlich. daB unter diesem Umstanden
heute nicht einmal eine zeitgemé&Be, den Anforde-
rungen der Wissenschaft geniigende frankische Ge-
schichte vorhanden ist. Dabei ist Franken in seiner
Einheft fldchenmilig grofBer als Wirttemberg, als
Baden, die seit iiber 100 Jahren selbstidndige Staaten
sind.

Es wird schwerer Kémpfe bediirfen, um die einseitige Tradition des
bayerischen Kultusministeriums hier umzubiegen und in neue Bahnen zu
lenken. Wenn aber die Demokratie nicht zun einer &ufieren Form erstarren
will, wenn man wirklichen Fdderalismus haben will, dann missen hier
grundlegende Aenderungen vorgencmmen werden. Man kann nicht im
eigenen Hause schérfsten Zentralismus betreiben und sich nach aufien hin
als Vertreter des Foderalismus empfehlen,

Man hort zwar neuerdings, daB das bayerische Kullusministerium
bereit wire, Kunstschdtze, Gemilde und dergleichen, die im Laufe des
19. Jahrhunderts aus Franken und Schwaben nach Miinchen gebracht
wurden, zuriickzugeben und damit frnkische und schwabische Galerien
auszugestalten. Wieweit das Wirklichkeit wird, bleibt abzuwarten. Jeden-
falls wird niemals das alles zuriickgegeben werden, was einst weg-
genommen und nach Miinchen verbracht wurde und dort zum Aufbau, zur
Erginzung und Ausschmickung der verschiedensten Sammlungen ver-
wendet wurde.

Gerade in Franken, wo durch den Bombenkrieg unsere zwei bedeutend-
sten Stidte in Trimmer und Asche sanken, wo man sagen kann, dad
Wiirzburg und Niirnberg die zwei Stddte sind, denen ,das Herz aus der
Brust gerissen”, denen ,Antlitz und Seele wvernichtet und geschidndet
wurden’, brauchen wir eine wirkliche Unterstitzung, eine Riickgabe
geraubter Kunstschidtze durch das {ibersittigte Minchen,

Aus dem Gedanken heraus, dal es unverduBerliche und unabdingbare
Eigenrechte der einzelnen Stémme und Landschaften gibt, die nicht von
der Genehmigung des Staates oder eines Ministerialbiirokraten abhdngig
sind, sondern die urspriinglich und &lter sind, als irgend ein kiinstlich
zusammengeflicktes Staatswesen, fordern wir hier einen gerechten Aus-
gleich bzw. die Rickgabe entsprechender Kunstwerte.
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Wir konnen nicht dulden, daB im demokratischen Staate von irgend
einem Minisler oder Ministeriaireferenten, Kultur- und Kunstpolitik im
Sinne Ludwigs L. und der Witleishacher getrichen wird.

3. Besondere {riinkische Hochschuliragen

Seit der katastrophalen Beendigung des zweiten Weltkrieges und durch
die Zoneneinteilung Deutschlands herrscht in Bayern ein derartiger
Ansturm an die Hochschulen, daB es nichl einmal moglich war, gewisser-
mafien auf normalem Wege alle Studierenden aufzunehmen.

Man lieB daher einen Teil der Studierenden an die in Bayern besonders
bestenenden ,Philosophisch-theologischen Hochschulen™ abflieBen, die
eigentlich einen ganz andern Aufgabenbereich hatten. Dadurch sind in
Bamberg und: Regensburg Studentenzahlen von 1200 und 1500 aufgetreten,
so daB die Frage der Errichtung weiterer Universitdlen eventuell in Bam-
berg, Regensburg, zur Diskussion kam.

Ob die Aufnahmefhigkeil eines verarmten Silaates, einer verarmlien
Wirtschaft fiir Akademiker nicht lingst crreicht und bereits wesentlich
iiberschritten ist, wollen wir nichlL untersuchen. Aber bevor man an die
Errichtung neuer Universititen geht, miifite doch einmal die besondere
Lage des Hochschulwesens in Bayern und insbesondere auch in Franken
untersucht werden.

Wir haben in Bayern die véilig anormale Erscheinung, daB allein in der
Landeshaupistadt alle Hochschul- und Wissenschafisgebiete vertreten sind,
ja, daB geradezu Doppelprofessuren in der gleichen Stadt auf einer Reihe
von Gebieten beslehen, Es gibt keine zweitle Stadl in Deutschland, wo
shnliche Verhallnisse vorliegen, ob wir nun nach Sdddeulschland, nach
Stuttgart oder Karlsruhe sehen oder nach Milteldeutschland, nach Dresden,
oder an den Rhein nach K&in, Dusseldorf usw.

Neben der Mammuluniversitdit Miinchen besleht die grofie TH. Dem-
gegeniiber in Franken die zwei Universititen Wirzburg und Erlangen.

Wenn es schon allgemein in Bayern so isl, daB die eigentlichen kultur-
und geisteswissenschaltlichen Studienfdcher weit Uberwiegen, so besonders
auch in Franken, wo geradezu das Gesamtgeblel der wissenschaftlichen
Technik bzw. ein groBer Teil davon mit dem entsprechenden Forschungs-
und Aufgabenbereich zurcktritt. Das ist besonders bedeutungsvoll fir
Franken, weil es den Hauptsilz der bayerischen Industrie und des
Gewerbes darstellt,

Nun haben wir woh! in Wilrzburg und in Erlangen mathematisch-natur-
wissenschaltliche Fakulliten, die aber neben der Ausbildung der Lehr-
amtsanwirter, Pharmazeuten usw. hdchstens noch der Ausbildung von
Chemikern und teilweise Physikern sich widmen. Schon die chemischen
und noch mehr die physikalischen Fécher stehen gegeniiber technischen
Hochsclulen zuriick. .

Eine wirkliche technische Akademie von Hochschulrang mit den eni-
sprechenden Forschungs-Einrichtungen und Lehrinstituten fur: Maschinen-
bau, Motorenwesen, Elektrotechnik, also gerade die Ficher, die fiir Fran-
ken besonders bedeutungsvoll sind, besitzen wir nicht. Wir haben auch
nicht etwa eine technische Universititsfakultit im Sinne von Vorschligen,
wie sie in Kiel und Miinster i. W. erwogen werden. '

Nun erfordert die jetzige Lage Bayerns und Frankens mehr denn je die
héchste Ausbildung und Forderung der technischen Forschung, gewisser-
maBen des technischen Ideenreichtums, damit wir auf dem Weltmarkte der
Konkurrenz- Amerikas, Englands und anderer Lander erfolgreich gegen-
{ibertreten konnen. Es ist geradezu eine Lebensnotwendigkeit fir uns, da
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wir auf lechnischem Cebicle mitkommen, weil andernfalls Millionen von
Deutschen zu einem elenden Hungerdasein verurteill sind.

Es darf nicht vergessen werden, welch ungeheure Schddigung wir
durch den Kriegsausgang etlitten haben, dadurch, daB alle technischen
Patente, geheime Fabrikationsverfahren usw. den Sicgermédchten zufielen
und dafl wir so unseren Konkurrenten auf dem Weltmarkte die geistigen
Walifen liefern muBlen,

Der Goltinger Prefessor unil Nobel-Preistrager Adoll Windaus hat vor
einiger Zeit qeschrieben: ,Cs ist fiir die Wiedergesundung Deutschlands
von entscheidender Bedeulung, dafi die deutsche naturwissenschaltliche
Forschung wieder aullebl. Jetzt ist dic Industrie sclbst zu grofien Unter-
stitzungsmalinahmen kaum mehr in der Lage, auch die Landerregierungen
stehen vor grofien finanzicllen Schwierigkeiten. Darum mufl aul die
Gelahren hingewiesen worden. die beim Verkimmern der deutschen For-
schung fur Deutschlands Wiederaufbau crwachsen, und es muB verlangt
werden:

1. daB die Mitlel, die zur griindlichen Ausbildung von Nalurwissen-
schaftlern, Chemikern usw. urcl zur Fonderung des akademischen
Nachwuchses dienen, nicht gekitirzt werden,

2. daB Dbei der Auswahl der Institutionsleiler auBer einwandfreiem
Charakter ausschliefilich die wissenschaltliche Tuchligkeit ent-
scheidend isL

Demgegenuber darl auf die bayerische Hochschulorganisation wver-
wiesen werden. dic hezeichnenderweise neben drei Universitaten noch
sechs philosophiscli-theologische Hnchschulen unterhalt, aber nur eine
einzige TH.

Man darf ruhig sagen, dal fir technisch-wissenschaftiiche Forschung
in Bayern zu weniyg getan wird, Vor allem kann man fragen, was wird in
dieser Hinsicht fiir Franken gelan?

Bevor man weitere Universititen griindet bzw, philosophisch-theo-~
logische Hochschulen ausbaut, wére notwendig ein besonderes
Hochschulinstitut fir technisch-wissenschaftliche
Lehre und Forschungin Franken,

Man Xdnnte 7 B. den Regenshurger Winschen dadurch Rechnuny
lragen, daB man ahnlich wie in Oesterreich vder wie nun in Giefen. eine
«Hochschule fiir Bodenkullur- und Veterinarmedizin"
errichtet in der Weise, daf man die betrelfenden Abteilungen der Miin-
chener Universitdt bzw. TH nach Regensburg verlegl. Miinchen kann
ruhig, ohne Schaden zu leiden, von seinem Ueberflusse an Regensburg
abgeben.

Dann wére notwendig, daB man dazu in Franken, entweder
etwa der Universitdl Erlangen eine technische Fakul-
titangliedert, damitauch in Franken und Nordbayern
die dort lebenswichtigen Teile der Technik —gesamter
Maschinenbau, Motorenwesen, Eleklrotechnik —
hechschulmédfig vertreten und mi! entsprechenden
Forschungseinrichtungen gepflegt werden k&nnen,
Oder, um Niirnberger Wiinsche zu befriedigen, man schafil dor! eine
Technische Akademie in Verbindung mit der naturwissenschaft-
lichen Fakuitdtl in Erlangen.

Eine wvolie Technische Hochschule bendtigen wir nicht in Franken.
Architektur- und Tiefbauwesen kénnen ruhig in Minchen verbleiben bzw,
geniigen die dortigen Einrichlungen [iir ganz Bayern, ebensoweniq bend-
tigen wir etwa neve Chemische Institute,
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Aber wul dem Gelicle des Allgemcinen Mascninenbaus
und de! Elckirotechnik bestehen fir Franken besonders Bedirl-
nisse, unt! sind hier entsprechende Einrichlungen zu schaffen, weon wir ln
Franken nichl noch weiler gegen Wirtlemberg-Baden, Hassen uvsw. zurlick-
kemmen wellen. Eipe vierte Universitat isl demgegendber villio iber-
fitissig, heule und spdler, wirde in Regensburg crrichlet sine weiters
Paritétsverietzung bedeuten,

Ob sich Franken auf die Dauer letstun kann, be: dem [Fehien ent
sprechender Hechschuleinrichtungen aul lechnische Begabungen, auf viel
Jeicht wertvolle Ingonieur-Talente zu verzichten, ist zweifelhafl. Man muf
bedenken, dafl erlahrungsgemall ein sehr bedeutender Prozentsalz der
Studierenden — in Zeiten wirtschaftlicher No! noch mehr — aus der
nidheren und allerndchsten Umgebung der Hochschulen stammt und daB
heute wie schon seit Jahrzehnten die hochschulmafiig lechnische Forschung
in Bayern in einem (bergroflen Prozentsalz von Munchener und ober-
bayerischen Studierenden betrieben wird, Oberbayern slellt an der Minche-
ner technischen Hochschule das Doppelte und mehr der Studierenden Frankens,

Nach der Wahrungsreform werden noch mehr als {riher Fraokens
Siudenten an die ndchst gelegenen Hochschulen Wirzburg und Erlangen
gehen, und ergibl sich geradezu zwangsldufig daralis, dal in erster Linie
die dort vettrelenen Stndiengebiete Lelrieben werden.

Fur die Angliederuny der wissenschaltlichen Technik an eine Univer-
sitat wie Erlangen oder die Verbindunyg mit derselben sprechen auch
gewichlige padagogische Griinde. Hier ist die unmittelbare Verbindung
der Studenten mit den Lehrern ganz anders gewahrleistet, als an Rissen-
hoehschulen, als in aberditliten [nstituten, we der Leiter sich nur flichtig
wit dem Einzelngn beschalligen kKann,

Es darf lerner doraul hingewlesen woerden, dall in Nirnberg-Furth,
Erlangen, bei der Nurnberger RBD, der Posldirektion, der bayerischen
Landesgewerbeanstalt mit ihren Prifungseinrichlungen, den grofien Indu-
siriewerken, wie Stemens-Schucker!, Siemens-Reiniger, MAN usw. geeig-
nete nebenamtliche technische Dozenten vorhanden sind, die die Haupt-
[dcher der Technik wirkungsvoll erganzen und verliefen kénnten,

Unbeschadet der Stellung Minchens als Landeshaupistadt mussen hier
gewisse Aenderungen im Hochschulwesen zugunsien Frankens
durchgefithrt werden,

Bei einer entsprechenden Gestaltung des innerbayerischen Finanzaus-
gleiches — nicht mehr zentralistisch autoritdr von oben, sondern aus den
Grundséizen des Volksstaates heraus, der keine bevorzuglen, der keine
benachteiligten Gebiete kennen kann — ergeben sich im Etat des Kultus-
ministeriums die erforderlichen Mittel, wearden Millionenbetrége frei,

Ob man nicht auch die Nirnberger Handelshochschule als wirtschalts-
und sozialwissenschaftliche Fakultét der Erlanger Universilat eingliedern
koénnte, um dadurch Lehrsiihle zu ersparen, die heute gesondert in
Erlangen bestehen miissen, widre zu erwagen. Die Fakultat koannte chne
Schwierigkeiten in ihren Nirnberger Gebauden verbleiben. Wieweit Nim-
berg an den Personalkosten weiter zu beteiligen ware bzw, Zuschisse
zu den Gesamikosten zu lelsten hdtte, wire Gegenstand besonderer
Abmachungen.

Wir verirelen durchays den Gedanken der Kuliurgemein-
ctchafl Nidrnberg-Firth-Erlangen-Bamberg, weil bet
einem entsprechenden Zusammenschiufi bzw, einer Zusammenarbeit hier
etwas geschaflen werden kann, was aul dezentralisierter Basis etwas
Gleichwertiges ergibt, als in Miinchen.
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Der Wiederaulbau der Minchener Universital, der dortigen TH, suwie
der Universitdt Wiirzburg, erforderl bedeulende Mittel. Diese Opfer
missen gebrach! werden, nachdem es sich um bedeutende Hochschulen
dreht,

Dartber darf aber nichl vergessen werden, was Bayern seit Jahrzehnten
noch der Universitdt Erlangen schuldel: Modernisierung bzw.
Neubauten einer Anzahl von Kliniken und Instituten.

Es darf nicht wieder so gehen, wie einst beim Bau des Erlanger Kolle-
giengebdudes, Minister Lutz, der 1886 selbst die Besichtigung des alten
Gebaudes vorgenommen hatle, sprach damals die denkwiirdigen Worte:

.Das Unzuldngliche, hier wird's Ereignis.”

Durch sein Eingreifen wurde das jetzige Kollegiengebaude geschaffen,
allerdings nur mit sparsamsten Mitteln, Heute ist es langst erweiterungs-
notwendig bzw. ware ein grofiziigiger Neubau féllig.

Der Nolschrei Erlangens in lelzter Zeit ist ja bekannl. Wir verweisen
aufl die Denkschrift, die der derzeilige Reklor der Universitat, Professor
D. Baumgartel im Aufltrage des Senals herausgegcben hat.

Es zeigt sich einwandfrei, daB wirklich an Erlangen
jahrzehntelang gesiindigt wurde, sonst ware die An-
héufung der heutigen Notstdnde unmaoglich., Der Bau der
medizinischen Kiinik slamml in seinem Hauplteil aus dem Jahre 1803.
Wegen der Not der damaligen Zeiten wurde er unferbrochen und erst 1823
fertiggestellt, Im Jahre 1863 wurde dann dem einstickigen Bau ein zweiler
Stock aufgeselzt, Erst nach weiteren 40 Jahren wurde ein Fligelbau nach
Oslen angeflickt, in welchem eine Anzahl Institite untergebracht wurden.

Seit etwa 30 Jahren wurden Neubauten geplant, immer wieder geplant,
man kam aber nie ther Entwiirfe hinaus, Zuletzt waren 1935 groflle Ver-
sprechungen gemacht worden, die durch den Aushruch des Krieges wieder
zunichte wurden.

In der Kinderklinik, in der Nervenklinik und in anderen medizinischen
Instituten sind unhaltbare Zustdnde.

Auch [ir die Geisleswissenschaliten fehlen Raume, Professuren und
Lehraufirdge.

Erlangen isi die einzige der siiddeutschen Universitaten, die mit
modernen Kliniken nachhéngt. Heidelberg, Tibingen, Freiburg, Wiirzburg,
haben alle modernste Kliniken in den letzten 20 Jahren erhalten.

Bezeichnend ist auch der Stellenplan, der fir Erlangen besteht, und
der in der erwdhnten Denkschrift angegeben ist:

Minchen Wirzburg Erlangen

Hérer (Gesamlziffern) Sommer-Semester 1948 10 557 3 635 3683

Klinik-Bellen 1535 1479 1530
Planstellen (Cesamtziffern):
Beamltenstellen 266 134 100
o. Professuren H 1D 102 50 51
ao. Professuren H 2 38 19 19
Dozenten ‘ 40 20 19
Assistenten 261 121 112
Angestellte — Nichiklinische — 157 52 73
Angestellle — Klinische — 521 432 245
Arbeiter — Nichtklinische — 188 71 56
Arbeiter — Klinische — 247 241 153
1 820 1140 828
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Die Denkschrifl vergleicht die Haushallansdtze »wischen Erlangen und
Wiirzburg wie foigt (Haushaltplan 1948):

Warzhurep Erlangen Differenz
Tit. 100 A b) Professoren 772 180— 755 740.— 16 440.—
s 100 A a) Beamtle 499 780,— 369 150 — 130 630.—
. 100 B Besoldungen der von
ihren Verpflichtungen ent-
bundenen Professoren 309 500.— 208 500.— 101 000. —
. 102 Hilfsleistungen durch Be-
amte (Assistenten) 642 330.— 591 160.— 51 170 —
. 103 Hilfsleistungen durch
nichtbeamtete Krafle 958 650.— 750 620, — 208 030.—
3182 440.— 2675170.— 507 270.—

Dadurch kann Wiirzburg aul Grund der Haushaltgestaitung 507 270.—
DM mehr fir Planstellen verausgaben als Eriangen. Die aufkommenden
Gebithren fiir Wiirzburg infolge der geringeren Studentenzahl betrugen
689 500— DM wéhrend Erlangen 1290 600.— DM aufbringt, also z.Zt
601 100.— DM mehr ais Wiirzburg.

Der StaatszuschuB fiir die drei Universititen betrdgt nach dem Staats-
haushalt 1948 10634 970.— DM, daven entfallen auf:

Minchen 5770 710.— DM
Wiirzrburg 30947i10.— DM
Erlangen 1769 550.— DM

In den Staatszuschufibetridgen sind Aufwendungen fir Neubauten und
Instandsetzungen nicht cnthalten,

Unter Berficksichligung der Anzahl der Studierenden fur die einzelnen
Universitaten kostet daher ein Studierender dem bayerischen Staate:

in Minchen 546— DM
in Wirzburg 851.— DM
in Erlangen 311.— DM

Demgegeniiber ist errechnet ein durchschnittlicher Aufwand pro Stu-
dierender von 619.— DM pro Jahr, wenn man zu den drei Universitéten
die Technische Hochschule und die Philosophisch-theologischen Hoch-
schulen hinzunimmt, Es entfslit dann auf 28 966 Studiersnde ein Betrag von
17 935 200.— DM,

Dia Denkschrift kommt zu dem Ergebnis: ,Die Lage Erlangens konnte
besser sein, wenn Erlangen im Verhiltnis gleichmaBig mit Minchen und
Wilrzburg in personeller und sachlicher Hinsicht ausgestattet ware."”

Erfreulicherweise konnte wenigstens endlich im Frihjahr 1933 an der
Erlanger Universitdt ein Institut fidr Frankische Landes-
forschung ins Leben treten.

Zum ersten Mal seit iber 100 Jahren wird hier wieder Franken ais
Gesamtlandschaft und kulturelle Einheit betrachtet und in einer Gemein-
schaltsarbeit von Kultur- und Naturwissenschaftlern Erkenntnis des kul-
turellen Aufbaues und des Werdens des ostirinkischen Stammes und
Landes betrieben.

Es sind Gedanken, die Konstantin von Héfler in Bamberg fast 100 Jahre
zu [rith geduBert halte.

Das Institut hat schon wertvolle Ergebnisse gezeiligt und verdifentlicht
laufend ,Die Jahrbiicher fiir frinkische Landesforschung™.
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Der Etat des Instituts, der seil der Grindung 1933 derseibe geblieben
ist, obwoh! sich die Aufgaben stindig vermehrt und erweitert haben,
miBte im Interesse der Forschung langst eine bedeutende Erhohung
erhalten

Es ware Aulgabe des Landlags, besonders der gesamten (rankischen
Abgeordneten, hier umsomehr ein Wortl zu sprechen, als ja, wie schon
erwahnt, bis heute weder in Wirzburg, noch in Erlangen ein Lehrstuhl,
ja nicht einmai ein beziiglicher Lehrauflrag [lr [rankische Geschichte
besteht. Damit soll nicht gesagt werden, daB die Wiirzburger und Erlanger
Historiker nichl von sich aus, soweit méglich, friankische Geschichte
betrieben haben. Es hleibt ein Ruhmesblatt- der Wirzburger und Erlanger
Historiker, daBl sie auch ohne amllichen Auftrag und ohne besondere
Unterstitzung von Miinchen, soweit moglich, frankische Forschungen
betrieben haben.

Das Institul lir [rdnkische Landeslorschung hat eine ganz besondere
Bedeutung fliir Gesamilranken und sollle in jeder Woeise unterstitzt
werden. Z.Zt. ist der Leiter Professor Freiherr von Gutienberg, der
zugleich wissenschaltlicher Leiter der [rither erwdhnten Gesellschaft FHir
frinkische Geschichle in Wirzburg ist. Auch der Gesellschaft fur [ran-
kische Geschichte verdanken wir werlvolle Verdffentlichungen zur
Geschichte Frankens. Sie hat allein durch ihr Bestehen Franken gedien,
die [rdnkische Selbstbesinnung wieder gestarkt und in interessierten
Kreisen dazu Deigetragen, Verslindnis der [rédnkischen Geschichte und
Eigenar! nev zu beleben,

Nicht vergessen soll werden der verdienstvclle Fihrer des ,Franken-
bundes™ Oberstudiendirektor Dr. Peler Schneider, der seil 30 Jahren in
Wiirzburg, Bamberg mannhalt und unentwegt cie Frankenlahne hochhalt,
in bester Weise bemiiht war, dem [rédnkischen Gedanken zu dienen, zur
Sammlung aufzurufen, die kulturelle Gemeinschaft Frankens immer wieder
7zu betonen. Er war mit ein wertvoller Streiter bei dem Kampfe um die
Aschaffenburger Galerie. Er hat mit Recht einmal gesagl, daB ,einem
angeblich wissenschalllichen Bediir{nis zuliebe dem Dbithenden Leibe der
Heimat nicht einfach Séafle entzogen werden konnen, um sie einem
nimmersatten Kdarper einzufigfien, damit dieser noch vollblitiger werde.
Wie der Charakter, die Persdénlichkeit letzten Endes mehr wert ist, als
Kunst und Wissenschaft, so ist die Unversehriheit einer, wenn auch
wissenschaltlich unvollkoemmenen Heimatstiftung mehr wert, als die in
einem GroBstadtmuseum erreichten Vergleichsméglichkeiten™,

Wir konnen hier noch viel im Sinne eines ezhlen Foderalismus von
Oesterreich lernen, das, obwohl stammesgleich, seinen einzelnen Bundas-
landern wie Niederdsterreich, Oberdsterreich, Steiermark, Tirol, eigene
Landlage gewdhrt mit grofer Selbstverwallung urd wirklicher kultureller
Autoncmie. Es ist daher auch kein Wunder, wenn der &sterreichische
einstige Staatskanzler, Dr. Seipel. Bayern als ,das klassische Land des
Zentralismus™ bezeichnete.
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Schlufibetrachtung

Unser Kuizer Straifzug durch die letzten 150 Jahre staatsbayerischer
Geschichte, der unmiglich alle Gebiete gleichméBig umfassen konnte, ist
beendet. Ueber mancherlei dor baycrischen Wirtschalts- und Kulturpolitik
haben wir bherichiel, noch vicles, vieles widre zu sagen,

Bescnders bLetont mull werden, daf es auch in der allerncuesten Zeit
und Gegenwart, nach der schweren Katastrophe des zweiten Weltkrieges,
nicht besser gewerden ist in Franken. Allenthalben erheben sich Klagen,
wurden Proteste laut wrgen Benachteiligung auf dem Erndhrungssektor,
wegen Wiederaufbau usw. Immer wieder muBte sich der Landtag mit der
Frage heschdftigen, wic die Zurickselzung Frankens zu beheben ist.

Wir denken ectwa auch an den Bayerischen Rundfunk, der groBaus-
gestaltet, mehr und mchr zu einem Miinchener Rundfunk wird, Nicht nur,
dafl er in weil tiborwicgendem MaBe seine Finanzmiltel den Minchener
I<ultureinrichtungen zur Verfilgung stellt, sondern’ auch dadurch. daB er
dtas baierische Volkstum weit in den Vordergrund schiebt. Tn der grofien
hayerischen Symphonie vernchmen wir viel zu wenig die fréinkischen
Tone.

Welche Forlderungen Franken aus der iiberlebten bayerischen Verwal-
tunystradition, seiner Behandlung durch die bayerische Ministerialbiiro-
kratie 7u zichen hat, im ganzen wie im einzelnen. dariilber werden wir
weilere Verdlfentlichungen bringen. Die , Frédnkische Arbeils-
nemeinschaft” wird Untersuchungen auf wirtschaflt-
lichem und kulturellem Gebiete anstellen und der
Qeffentlichkeit entsprechende Vorschlidge unier-
hreiten. !

Unser Frankenland ist eben mehr als eine bloBe bayerische Gebiets-
kirperschaft mit drei Regierungsprasidenten, es ist uns die Heimat!

Wir glauben noch unverbrichlich an ein gesamt- und gemein-
frankisches Denken und Empfinden, an eine gemeinirankische Seele.
Dieses gemeinirankische Denken ist nur in den letzten 150 Jahren teil-
weise verschiittet worden und in den Hintergrund getreten. Es muB stirker
als bisher wieder belebt und gepflegt werden, im Interesse des echten
Heimatgedankens, im Interesse einer wahrhaften Demokratie auf foderaler
Basis.

Die mehr als tausendjdhrige eigenstindige frdn-
kische kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung
darf nicht lényer mehr geschmalert werden.

Wenn unser Frankeniand auch keine schneebedeckten Berge, keine
groBen Seen, nicht die Weite der oberbayerischen Landschaft kennt, so
ist es doch eine eigengestaltete Landschaft von nicht geringeren Reizen,
Das lachende Maingebiet von Aschaffenburg iiber Wiirzburg bis Bamberg,
dic Tannen des Fichlelgebirges und Frankenwaldes und die FEichen
Spessarts gehoren dazu, wie die Fohrenwilder um Nirnberg. Alte berihmte
Reichsstadte mil ihren Rats- und Patrizierhdusern, liebliche Darfer, der
Bamberger Dom mil seinem Reiler, die Wiirzburger Residenz, die Nurn-
berger Burg, die Schiésser in Aschaffenburg, Ansbach, Bayreuth und
anderswo. Das alles ist Franken!
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Bayern ais die Zusammenlassung vor ailem dey zwei grofien Stdmme
Baiern und Franken, wird auf, die Dauer nur dann bLestehen kénnen und
nur dann als Verlreler [oOderalistischer Gedanken bei den anderen deut-
schen Landern Deachtung [finden, wenn es mil dem Foderalismus selbst
einmal ers! im eigengn lHause beginnl

Wir nehmen die bayoerische Regierung beim Worl, die sich so belont
als [Gderaliclisch bezeichnel, die ,die Achlung vnr den natir-
lichen Rechtien der Stédmme zu organischer Staaten-
bildung” immer wieder lordert.

Wir Franken Jordern ebenfalls unsere natiirlichen Rechle auf allen
Gebielen! Wir wollen nicht ldnger die Stielkinder Bayerns bleiben!

So wenig wir Vorrechte wellen, ebenso wenig dulden wir lénger, dal
wir wvon einer machthungrigen Ministerialblirokratie, mit dberlebter
Tradition stets benachleiligl und hintangeselzt werden.

Wir bejahen die Schicksalsgemeinschaft der Baiern und Franken. Wir
geben Staatsbayern unsere ganze Krafl, aber deswegen werden wir nicht
zu Angehdrigen des baierischen Volkstumns.

Stammesmaé&big sind und bleiben wir Franken.

Der bayerische Staatsmythos in seiner Uehersieigerung darf Franken
nicht mehr ldnger hemmen und kiunstlich niederhalten!

Wir fordem. ohne daB Gber Einzelheilen damit ein letztes Wort ge-
sprochen werden soll, die Dekonzentraltion der baverischen Slaats-
Verwaltung, die Bildung eines einheitlichen Staats-Ver-
waltungsbezirkes Franken mit einem Oberprasidenten. Der
Staatsverwallungsbezirk Franken wird zugleich als Selbstverwal-
tungsbezirk gestaltet. Dem Oberprésidium ist ein [r@nkischer Pro-
vinztag mit 25—30 Mitgliedern beizugeben.

Um die kulturelle Aulonomie Frankens sicherzustellen, wird
beim Oberprasidium eine Frankische Schul-Direklion gebildet,
aus Juristen und Philologen, mit einem Abteilungsprésidenten, Diese
Schuldirektion gewdhrleistet die Pflege der frdnkischen Geschichte, des
frénkischen StammesbewuBtseins, des [rdnkischen Brauchtums, der Erwach-
senenfortbildung in Volks- und Bauern-Hochschulen, Diese Schul-Direk-
lion Uberwacht und leitet das gesamte Schulwesen in Franken, mit Aus-
nahme der Hochschulen, Sie bearbeitet die frénkischen Geschichts- und
Heimat-Lehrbiicher. Thr kann auch die Bearbeitung der Personalien der
Lehrer aller Schulgattungen iitertragen werden.

Die Allmacht des zeniralisierenden Kultusministeriums muB gebrochen
bzw. umgestaltet werden,

Wir kénnten uns denken, daB etwa in 3—4 Jahren die bisher bestehen-
den drei [rénkischen Kreisregierungen aulgeldst bzw. zum Oberprasidium
zusammengezogen werden, das seinen Silz am naliirlichen Vororte Fran-
Kens, in Nirnberg erhiil,

Fiir den Silz der Schuldirektion ware Wirzburg geeignet. Bayreuth
konnte anstelle der bisherigen [rdnkischen Regierungs-Forstdmter eine
7zusaminenfassende Forstdirektion Franken erhalten, wie sie in anderen
I 'dndern bestehen.

Die einheilliche Landesversicherungsanstalt Franken, die einheitliche
landwirtschaftliche Unfallversicherungsanstalt, konnte nach Bamberg ver-
legt werden. Bayreuth kann weiter entschidigt werden mit einer padago-
gischen Akademie [ir die Lehrerbildung.

In Bamberg ware die dorlige Staatsbibliothek zur Frankischen Landes-
bibliothek auszugestalten. Auch kénnte das Bamberger Archiv als Frinki-
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sches Hauplarchiv ausyebaut und ihm dic frankischien Fruh-Urkunden, die
bisher in Miinchen sind, einverieibt werden

Ansbach wdre der geeignete Ort fir den Evangelischer Landesbischof
mit dem Landeskirchenrat. Es wdre besser geeignel ais Minchen, auch fir
den Pfrinde-Stiftungsverband und filr die landeskirchliche Stiftungsver-
waltung. Auch das landeskirchliche Archiv konnle nach Ansbach ver-
legt werden.

Wenn dazu eine Reihe von Kompelenzen der bisherigen Minislerien
dem Oberprasidium Ubertragen wiirden, dann kinnten die meisten Ange-
legenheiten der Verwaltung in Franken selbst entschieden werden. Dic
vielen jetzt nolwendigen Reisen nach Miinchen konnien unterbleiben, zum
Vorteile der lrénkischen Bevdlkerung.

Die Wdirzburger Residenz, die schleunigst wieder herzustellen waére,
kénnte ferner den bisherigen Reichs- nun Bundesfinanzhof aufnehmen, der
sich in Miinchen befindet. Unter Umstdnden konnte ein weiteres Oberstes
Bundesgericht in der Wiurzburger Residenz untergebrachl werden.

Da Miinchen ja sdmtliche bayerischen Landeszentralbehdrden [lir sich
lieansprucht und viel zu abseits vom Rhein und Westdeulschland liegt,
wiirde die Vetrlegung nach Wiirzburg durchaus sinn- und zweckvoll sein.
Die Residenz hitte dann auch eine entsprechende und wiirdige Verwen-
dung gefunden.

'Es kann nicht langer mehr geduldet werden, dal allein im Rahmen des
Kultusministeriums Franken jahrlich 4—-35 Millionen DM gegeniber Alt-
bayern vorenthalten werden. Man bedenke nur, welche Summen sich
allein hier in 10, 20, 30 Jahren ergeben.

Franken hat, anders als Altbayern bzw, Minchen, nicht nur einen An-
spruch auf Wiederaufbau, auf Wiederherstellung zerstorter Kullurbauten,
es hat auch noch, dhnlich wie Schwaben, einen Anspruch auf Wieder-
gutmachung. Es mul das Unrecht, das jahrzehntelang an ihm aul
kulturellem und wirtschaltlichemn Gebiete begangen wurde, irgendwie aus-
geglichen werden, bevor man stur und schematisch alle Gebadude in Min-
chen wieder aufbaut. Es mul geprift werden. ob manche Institute nicht
besser hinaus in die Provinz, nach Franken, verlegt werden konnen.

Wenn heute, nach den Erkldrungen der Regierung im Haushaltaus-
schuB des Landtags, allein ca. 75 Millionen DM notwendig sind um die
Miinchener Universitdt und die Technische Hochschule wieder herzustel-
len, so hat Franken alle Veranlassung aufzuhorchen und aufzupassen.

Franken hat schon einmal, weil es damals wirtschaftlich weiterent-
wickelt und steuerkraftiger war, Miinchen und Oberbayern geholfen, Nur
mit den frénkischen (schwibischen) Steuermittein konnte der groBzigige
Aufbau und die Ausgestaltung Miinchens als Stadt der Kiinste, der Mu-
seen, der Wissenschaft usw. erfolgen. Althavern hétte nie die grofen
[inanziellen Miltel allein aufbringen konnen.

Heute ist die Lage eine lolal verinderte. Die Wirtschaftskraft Minchens
und Oberbayerns ist durch die grolien Staatsaufwendungen gewaltig ge-
stiegen, Ubertrifft teilweise die frinkische, Miinchen hat sich in den letz-
ten Jahrzehnten eine groBe Industrie angesiedell.

Dazu sind die Kriegsschiden in Franken wesentlich grofere als in
Althayern. Frankens Stddle sind teilweise bis ins Mark getroffen und mit
ungeheuren Wiederauibausorgen belastet. Der private Besitz hat in Fran-
ken viel gréfere Verluste, als in Minchen und Altbayera,

Sollen wir nun dem steuerkraftigeren, kiinstlich gehobenen. vom Staat
immer wieder bevorzugten Miinchen abermals [rankische Steuermittel
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in groBem MaBstab zur Verfugung stellen? Das wirde die groBle Gefahr,
geradezu Selbstmord fir Franken bedeulen. Das wiirde bewirken, dal der
Wiederaufbau Niirnbergs, Wiirzburgs usw. gegenilber Milnchen zuriick-
treten und endlos hinausgeschoben wirde, daf Nirnberg und Wiirzburqg
kaum je mehr die Stellung errcichen wiirden, die sie einst einnahmen.

Wenn au$ offentlichen Mitleln [ir den Wiederaulbau der Minchener
Hochschulen allein 75 Millionen DM in den nachslen Jahren bereitgestellt
werden missen, dann kann Franken [Gr Wicdergutmachungy
und fGr Wiederaulbau mindestens die gleiche Summe
fordern. Es miissen dann gleichzeilig mit dem Wiederaufbau der zar-
storten Institute in Minchen —— durch eine entsprechende Gestaltung des
innerbayerischen Finanzausyleiches — dig langst falligen neuen Riiniken
in Erlangen geschalfen, dort Erweiterungsbauten von Inslituten vorgenom-
men, die Wirzburger Universitdl ausgebaul, die dortige Residenz wieder
hergestellt werden. Es miissen im Wege der Wiederqulmachung entspre-
chende Zuschiisse zum Wiederaufbau, zur Erweilerunr des Genmanischen
Nationalmuseums in Niirnberg, zu einem modernen Bibliotheksbau dieses
Museums, zum Aus- und Wiederaufbau der Bayerischen Landesgewerbe-
anslalt in Nurnberg gegeben werden. Es mull der Ausbau der Bamberger
Staatsbibliothek als Frankische Landesbibliothek, evii. der Ausbau des
Zamberger Staatsarchivs zum  Frénkischen Fauptarchiv  durchgefiihrt
werden. )

Last no! leasi, es mull ein eigener Frankensender geschalfen, entspre-
chend finanziell dotiert und lebensidhiaq qestaltet werden und hever eine
4. Universitdl. in Regensburg errichtet wird, hat Franken Anspruch auf
ecine Technische Akademie fiir Maschinen-, Molorenbau und Elektro-
lechnik,

Méchle uns doch bald ein bayerischer Ministerprisident, ein wirklicher
Staatsmann geschenkt werden, der nich! nur Exponent einer politischen
Partei oder Koalitionsregierung ist, sondern in einer wahrhalt schépferi-
schen Tat eine organische Neuordnung der Staatsverwaltung durchfiihrt!

W. Timmels Buchdruckerei G m. b, H,, Niirnherg
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